Végezheto-e pénzvaltasi tevékenység kizarolag valutavalto automata utjan?

Kérelmez$ allasfoglalas irdnti kérelmet nyujtott be a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyeletéhez (Feliigyelet) a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol szolo 1996. évi
CXIL. torvény (Hpt.) 235. § (1) bekezdés a) és e) pontjainak felhatalmazasa alapjan alkotott, a
pénzvaltasi tevékenységrol szo61o, 297/2001. (XI1.27.) Korm. rendelet (Korm. rendelet) egyes
rendelkezéseinek értelmezése vonatkozéasaban.

l. TENYALLAS

Kérelmezo felvetette annak lehetdségét, hogy a pénzvaltd kizardlag valutavaltdé automatak
telepitése, fenntartdsa, mukodtetése utjan végezné pénzvaltasi tevékenységét valamely
hitelintézettel kotott kiilon megallapodés alapjan, a Korm. rendelet 10. § (6) és (7) bekezdése
alapjan.

1. A JOGKERDES

2.1  Nyilik-e jogi lehetdség arra, hogy a pénzvaltd kizardlag valutavalté automatdkat
mikddtessen €16 munkaerd, azaz a helyszinen éallanddan jelen 1évé valutapénztaros
nélkiil?

2.2  El6bbi kérdés felveti mind az Tlizlethelyiség sziikségességének (a tevékenység
megkezdését lehetdve tévo feliigyeleti engedély kiadasa érdekében, a Korm. rendelet
10. § (1) bekezdés a) pontja alapjan), mind az iizlethelyiség jelentésének értelmezése
kérdését. Elképzelhetd-e olyan megoldas, hogy egy kiilon erre a célra kialakitott
helyiségben keriil sor a valutavaltd automata elhelyezésére, kamerakkal lefedve annak
kornyezetét (sok automataban beépitett kamera is van)? A valutavalté automata maga
ellenérzi a készpénz eredetiségét (UV-fény), illetve csak a meghatarozott
Osszeghatarig (Korm. rendelet 10. § (7) bekezdés) engedi a miiveletek lebonyolitasat.
A valutavalo automata szakszer(i karbantartdsara és a valutatartalék potlasara, illetve
minden egyéb feltétel rendelkezésre bocsatdsdra a vonatkozd jogszabalyi
rendelkezések alapjan sor kertil.

1. A KERELMEZO ALLASPONTJA

A Hpt. 3. § (2) bekezdés a) pontjaban szerepld pénzvaltasi tevékenység a Hpt. 235. § (1)
bekezdés a) és e) pontjainak felhatalmazasa alapjan megsziiletett Korm. rendeletben foglalt
részletes szabdlyok alapjan végezhet6. A Korm. rendelet 10-14. §-ai szabalyozzak
elsddlegesen, hogy melyek azok a személyi és targyi feltételek, amelyek a pénzvaltasi
tevékenység végzéséhez sziikségesek. Ennek korében, a Korm. rendelet 10. § (1) bekezdés a)
pontja kimondja, hogy ,,a pénzvaltasi tevékenység végzésére alkalmas iizlethelyiség" megléte
is egyike a sziikséges feltételeknek. A Korm. rendelet 5. § c) pontja a tevékenység
engedélyezése iranti kérelem kotelez6 mellékletei kozott emliti ,, a valutapénztaros és valuta-
ligyintézoi képzés elvégzését tanusito allamilag elismert bizonyitvanyt", mely a Kérelmezd
értelmezése szerint — a fent hivatkozott 10. § (1) bekezdés a) pontjanak rendelkezése mellett —
azt a miikodési modellt veszi altalanosnak, hogy a pénzvaltod iizlethelyiségben és ¢l6
munkaerd — tevékenysége lényegének értelmében valutapénztiros — alkalmazéasaval, annak
allando helyszini jelenlétével iizemel ¢és miikddik. Ezen modellt erdsitik azok a tovabbi — az



tigyfelekre, tagabb értelemben véve a pénziigyi intézményrendszerre és a makrogazdasagra
nézve is elsddleges — garancialis miiszaki feltételek, amelyek a valuta biztonsagos tarolasara
(Korm. rendelet 10. § (1) bekezdés b) pont), ellenérzésére (Korm. rendelet 10. § (1) bekezdés
cb) pont), illetve az iizlethelyiség biztonsagénak szavatolasara (Korm. rendelet 10. § (1)
bekezdés g) pontja, illetve 11. §-a) vonatkoznak. A fentiek szerint a tevékenység végzésének
feltétele alkalmas iizlethelyiség megléte, amelynek mar a feliigyeleti engedély iranti kérelem
benyujtasat megelézden rendelkezésre kell allnia, a Korm. rendelet 10. § (2) bekezdése
szerint. A pénzvalto a tevékenységét — az egyébként iizlethelyiséggel rendelkezd pénzvaltd —
a Korm. rendelet 13. § (2) bekezdése alapjan csak ideiglenes jelleggel és a Feliigyelet
engedélye alapjan végezheti iizlethelyiségen kiviil.

A Korm. rendelet 10. § (6) és (7) bekezdése szerint — feliigyeleti bejelentés alapjan — un.
valutavaltd automata hasznalata megengedett, lehetséges. Valutavaltd automata per
definitionem azt jelenti, hogy annak mikodése automatikus, az kiilon személyzetet, allando
jelleggel mellette helyet foglalé alkalmazottat nem igényel. Annak sem a jozan ész, sem
iizletpolitika alapjan nem lenne értelme — a Kérelmez6 allaspontja szerint — hogy egy mar
miikodé pénzvalto — ahol tehat, a fentiek alapjan allandoan jelen 1év6 valutapénztaros az
iizlethelyiségben ott van — az iizlethelyiségében ugy helyezzen el automatat, hogy egyuttal
mellette valutapénztaros is helyet foglal.

V. A FELUGYELET ALLASPONTJA

A Feliigyelet nem ért egyet a Kérelmez6 allaspontjaval az alabbi indokok alapjan. A Hpt.-ben
a Korm. rendelet megalkotéasara adott felhatalmazas elsddleges célja a pénzvaltok biztonsagos
¢s ellendrizhetd milkodésére vonatkozd eldirasok megalkotdsa volt, ennek megfeleléen a
Korm. rendelet azokat az alapvetd eléirasokat tartalmazza, melynek nélkiil egy pénzvalté nem
miikodhet és amelynek kikeriilhetetlen részét képezik a sziikséges személyi €s targyi
feltételek. Ezen feltételek meglétének ellendrzése torténik meg az engedélyezési eljaras soran.

A valutavaltd automata a pénzvaltasi folyamat sordn kisegitd jelleggel miikodtethetd olyan
eszkdz, amely az egyébként mar engedéllyel rendelkezd pénzvaltd iizlethelyiségében
bejelentés alapjan miikodtethetd. Arra a jogszabaly a Feliigyelet allaspontja szerint nem ad
lehetdséget, hogy egy pénzvalto kizardlag pénzvaltd automatdk utjan nyujtsa a szolgaltatasat.
A pénzvaltasi tevékenység ugyanis fogyasztovédelmi szempontbol érzékeny, nagy biztonsagi
kockazatot hordozo6 tevékenység, ezért a személyes jelenlét a pénzvaltas garancialis eleme,
figyelemmel az esetleges reklamaciok, ligyfélpanaszok intézésére is. A helyszinen felmeriild
esetleges problémak kezelésére az automata nem képes, igy a személyes jelenlét
fogyasztévédelmi szempontbol is mindenképpen indokolt. A Feliigyelet allaspontja szerint a
pusztan valutavaltd automata Utjan torténd, valutapénztaros allandd jelenlétéhez nem kotott
pénzvaltasi lehetdség kevésbé fontos szempont, mint a biztonsagos miikddés iranti tarsadalmi
igény. Mivel a hatalyos jogszabalyok nem teremtik meg a valutapénztaros személyes jelenléte
nélkiili biztonsagos miikddés feltételeit, a Felligyelet allaspontja szerint a jelenlegi jogszabalyi
kornyezetben nem valdsithatd meg pénzvaltasi tevékenység kizarolag valutavaltd automata
utjan torténd végzése. Ezt tamasztja ala a Korm. rendelet 6. § b) pontja is, mely Szerint a
Feliigyelet az engedély iranti kérelmet elutasitja, amennyiben a pénzvalté nem rendelkezik a
szlikséges személyi és targyi feltételekkel.

A Feltigyelet fenti allaspontjat a Korm. rendelet egyes rendelkezéseinek nyelvtani és
rendszertani értelmezése is alatdmasztja, az alabbiak szerint.



4.1

4.2

4.3

Személyi feltételek

A Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése szerint pénzvaltasi tevékenység végzésére a
Feliigyelet ad engedélyt a sziikséges feltételek megléte esetén. A Korm. rendelet 3. §
(1) bekezdése sorolja fel azon dokumentumokat, melyeket az engedély iranti kérelem
mellékleteként a Feliigyeletnek be kell nygjtani. Ezek kozott keriilnek megemlitésre a
sziikséges személyi feltételek (3. § (1) bekezdés g) pont). A Korm rendelet 5. §-a
szerint a pénzvaltasi tevékenység végzéséhez mellékelni kell ,,a valutapénztiros és
valuta-iigyintézéi képzés elvégzését tanusito dallamilag elismert bizonyitvanyt, vagy
2003. december 31-ig megszerzett, korabban alkalmazasi feltételként elfogadott
bizonyitvanyt” (Korm. rendelet 5. § ¢) pont), illetve ,, a legaldbb alapfokii idegennyelv-
ismeretet igazolo dllamilag elismert nyelvvizsga bizonyitvanyt” (Korm. rendelet 5. §
d) pont). Az 5. § ezen rendelkezése nem tartalmaz kivételt — igy nem tartalmazza
kivételként azt az esetet sem, amikor a pénzvaltds kizardlag valutavalté automata
segitségével torténik —, vagyis a valutapénztirosra vonatkoz6 eléirdsok minden
esetben kdtelezden teljesitendd feltételnek szamitanak.

Targyi feltételek

A Feliigyeletre benytjtandd dokumentumok kozott keriilnek megemlitésre — a
személyi feltételeken til — a sziikséges targyi feltételek is (3. § (1) bekezdés g) pont).
A Korm. rendelet 10. § (1) bekezdés a) pontja emliti a ,, pénzvaltisi tevékenység
vegzeésere alkalmas iizlethelyiséget”. Az lizlethelyiség értelmezésével kapcsolatban a
Korm. rendelet 10. § (2) bekezdése, illetve a 13. § (1) bekezdése nyujt némi
tampontot. A 10. § (2) bekezdése szerint: ,,a pénzvaltdsi tevékenységet kozvetité az (1)
bekezdés a) pontjaban emlitett feltétel meglétét az ingatlanra vonatkozo tulajdonjog és
az ingatlan-nyilvantartisba bejegyezhetd mds, haszndlati jog esetében a foldhivatal
dltal kiallitott tulajdoni lappal, bérleti jog esetén berleti szerzodéssel koteles
igazolni”. A 13. § (1) bekezdése akként rendelkezik: ,,ha a pénzvaltdisi tevékenység
végzésére szolgadlo iizlethelyiségben egyéb, nem pénzvaltasi tevékenységet is
folytatnak, az iizlethelyiségnek a pénzvaltdsi tevékenység végzésére szolgalo részét el
kell kiiloniteni a mas tevékenység végzésére szolgalo résztol”. A Feliigyelet allaspontja
szerint ezen rendelkezések arra utalnak, hogy az 6nallo iizlethelyiség mindenképpen
sziikséges a pénzvaltasi tevékenység végzéséhez €s az nem valthato ki egy kameraval
felszerelt automataval.

A Korm. rendelet — Kérelmez6 altal is hivatkozott — 13. § (2) bekezdése: , az
egyebkeént iizlethelyiséggel rendelkezé pénzvalto kérelmére a Feliigyelet indokolt
esetben meghatarozott idotartamra engedélyezheti a pénzvaltasi tevékenységnek az
tizlethelyisegen kiviili végzését” esetében a hangsuly a ,,meghatérozott id6tartamon” és
az ,,egyébként lizlethelyiséggel rendelkez6é pénzvalton” van. Vagyis ebben az esetben
a Feliigyelet egy mar engedéllyel rendelkezd pénzvaltonak ad engedélyt arra, hogy egy
bizonyos meghatdrozott idOtartamra a pénzvaltd iizlethelyiségen kiviil folytassa
tevékenységét, amennyiben nyilatkozik a sziikséges személyi és targyi feltételek
meglétérol. Az eddigi gyakorlat szerint ez foként kiilonb6zd rendezvények alkalmaval
valosult meg, altalanossagban 7 (hét) — 10 (tiz) napos iddétartamra. A Feliigyelet
allaspontja szerint tehat ez a rendelkezés sem tdmasztja ald pénzvaltd automatik
Onalldan torténd miikddtetését, mert az engedélyezési eljards soran mindenképpen
sziikséges a targyi feltételek meglétének ellendrzése.

Valutavalté automata



A Korm. rendelet 10. § (6) bekezdése szerint: ,,a pénzvadlto a Feliigyelet részére
valutavalto automata hasznalatat bejelenti”. Vagyis valutavaltdo automata hasznalata
nem engedély, hanem kizarélag bejelentés-koteles. Mivel azonban maga a pénzvaltasi
tevékenység a Hpt. 3. § (2) bekezdés a) pontjdban meghatarozott kiegészitd pénziigyi
szolgaltatasi tevékenység, mely a Hpt. 3. § (4) bekezdése alapjan kizéardlag a
Feliigyelet engedélyével végezhetd, a Korm. rendelet 10. § (6) bekezdése a Feliigyelet
allaspontja szerint kizarélag olyan moddon értelmezhetd, hogy amennyiben mar
engedélyezett pénzvaltonal keriil sor valutavalté automata felallitasara, ugy abban az
esetben elegendd a Feliigyeletre torténd bejelentés.

Mindezek alapjan 0sszegzésként elmondhato, hogy a hatalyos jogszabalyok nem tartalmaznak
arra vonatkozé garancialis szabalyokat, hogy hogyan kell eljarni, ha a pénzvalto kizarolag
valutavaltd automata utjan végezné tevékenységét. Ezért jelenleg a Felligyelet allaspontja
szerint nem alkalmazhat6 olyan iizleti modell, amelyben pénzvaltasi tevékenység végzésére
kizarolag valutavaltd automata utjan keriilne sor.

Budapest, 2011. szeptember



