Bitcoin automata miikodtetésének, lizemeltetésének jogi megitélése

A Kérelmez6 a Magyar Nemzeti Bankhoz (MNB) benyujtott beadvanyaban allasfoglalds iranti kérelmet
(Kérelem) terjesztett el§ Bitcoin automata mikodtetésével kapcsolatos egyes kérdések vonatkozéasaban.

I A TENYALLAS

A Kérelmez6 az allasfoglalas kérésében el6adta, hogy a kozeljov6ben Bitcoin automata lizembe helyezését
tervezi. A késziilék egyiranyu valtasra alkalmas, kizarolag készpénzért vasarolhatd rajta Bitcoin, azonban Bitcoin
eladasa, készpénzre valtasa a géppel nem lehetséges.

1. A JOGKERDES

Kérdése arra irdnyult, hogy a tényallasban leirt tevékenységet milyen engedélyek birtokaban teheti meg, azokat
mely szervektSl szerezheti be illetve, hogy mindez milyen vallalkozasi formaban miikodhet. Erdekldott
tovdbba, hogy milyen add és egyéb jarulék-fizetési kotelezettsége keletkezik az igy elért bevételhez
kapcsoléddan.

1l A KERELMEZG ALLASPONTIA
Allaspontjat a kérdésben nem fejtette ki.
Iv. Az MNB ALLASPONTJA

Az dllasfoglalds kérésében megadott szlik korl informacidra tekintettel az MNB valaszat az MNB altal a Bitcoin,
valamint egyéb fizetésre hasznalhatd virtudlis fizetési eszkozok (Fizetésre Haszndlhatd Virtudlis Eszk6zok)
kapcsan mar kialakitott alldspontra alapozta.

El6ljaréban felhivjuk a figyelmet az MNB honlapjan taldlhatd, az MNB-hez érkezé allasfoglalas-kérések
kezelésérdl és a jogi allasfoglalasok kiaddsa sordn alkalmazott elvekrdl és eljarasokrdl szold tajékoztatdban?
foglaltakra, miszerint ,,az MNB allasfoglalasa pusztan orientald jellegl irdanymutatas, mely egy esetleges jogvita
esetén a birésagot semmilyen formdban nem kéti. Eppen ezért, az éllasfoglalas kiaddsa nem mentesiti az adott
allasfoglalast kéré személyt sajat jogi allaspontja kialakitdsdnak sziikségessége és az ezért fennalld felelGsség
aldl. Az allasfoglalas kiadas nem hatdsagi Ggy. Barmely tevékenység, lizleti dontés, jogligylet, lizleti modell stb.
megkezdésének, elhatdrozdsanak, végrehajtasanak az MNB allasfoglaldsatdl valé fluggbvé tétele kizardlag az
allasfoglalast kér6 személy felelGssége”.

4.1. A Bitcoinnal kapcsolatban nyujtott tevékenység vizsgalatanak jogszabalyi alapjai

A leiras alapjan az MNB azt vizsgdlta, hogy a Magyar Nemzeti Bankrdél sz6l6 2013. évi CXXXIX. torvény (MNB tv.)
altal hatdskorébe rendelt jogszabalyok kozil a Kérelmezd dltal leirt tevékenység mely térvény hatalya ala
sorolhaté.

Az MINB jogallasat, elsGdleges céljat, feladatait az MNB tv. hatarozza meg. Az MNB tv. 4. § (9) bekezdése szerint
az MNB ellatja a pénziigyi kozvetitérendszer felligyeletét. Az MNB tv. 39. § (1) bekezdése az MNB felligyeleti
feladatai kozt rogziti, hogy az MNB az MINB tv. 4. § (9) bekezdésben meghatarozott feladatkdrében ellatja a 39.
§ (1) bekezdésének egyes alpontjaiban meghatarozott jogszabalyok hatdlya ald tartozé szervezetek, személyek
és tevékenységek felligyeletét.

Eloljaréban azonban szlkséges attekinteni, hogy a jelenleg hatdlyos jogszabalyok szerint mely jogszabalyi
kategdriaba sorolhaté a Bitcoin, mint Fizetésre Hasznalhato Virtualis Eszkoz.

4.1.1. A Bitcoin besoroldsa a hatalyos jogszabalyi kategoridakba

1 http://www.mnb.hu/felugyelet/szabalyozas/allasfoglalasok/allasfoglalas-keressel-kapcsolatos-eljarasok-es-elvek
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A devizakorladtozasok megsziintetésérdl, valamint egyes kapcsolédd térvények mddositasardl szolé 2001. évi
XClIl. torvény (Deviza tv.) 2. § 3. pontja szerint a deviza kilfoldi pénznemre szél6 kdvetelés (pénzhelyettesitd
eszkoz, fizetési szamla- és egyéb pénzkovetelés). A Deviza tv. 2. § 4. pontja szerint a valuta kalfoldi pénz.
Tekintettel arra, hogy a Bitcoinok kibocsatasanak helye nem egy adott orszaghoz kotott, igy a kilfoldi jellege
nem dllapithaté meg.

A Deviza tv. 2. § 6. pontja szerint fizetGeszkdz a pénz, tovabba - ellenkezd rendelkezés hianydban - a forintra
vagy kulfoldi pénznemre kidllitott pénzhelyettesit6 eszkéz. A Deviza tv. 2. § 7. pontja hatarozza meg a
pénzhelyettesit6 eszkdz definicidjat, miszerint a csekk - ideértve a kitoltetlen csekket is -, a hitelkartya, a csekk-
kartya, a bankkartya, a kereskedelmi kartya, a valtd, az utalvany, tovabba a takarékbetétkonyv vagy az ilyen
betétrdl kiallitott mas okirat, és elnevezésétdl fliggetlenil minden mas, az el6z6ekkel azonos rendeltetési
okmany tartozik e kdrbe. A Bitcoin el8allitdsa egy informatikai megoldds segitségével torténik, tehat nem
jelenik meg fizikai formajaban, csak elektronikusan létezik. A Bitcoin igy nem tekinthet§ a pénzhelyettesitd
eszkoz egy felsorolt formajanak, vagy egyéb e kdrbe sorolhaté okmanynak sem.

Az MNB tv. 4. § (2) bekezdése szerint az MNB jogosult Magyarorszag hivatalos pénznemében bankjegy- és
érmekibocsatasra. Az MNB altal Magyarorszag hivatalos pénznemében kibocsatott bankjegy és érme - ideértve
az emlékbankjegyet és emlékérmét is - (a tovabbiakban egyitt: bankjegy és érme) Magyarorszag torvényes
fizet6eszkoze. A Bitcoint nem egy orszag kozponti bankja bocsatja ki, igy nem tekinthet6 egy orszag térvényes
fizet6eszkozének.

Ezt kdvetGen a hitelintézetekrdl és a pénzigyi vallalkozasokrél szold 2013. évi CCXXXVIL. torvény (Hpt.) alapjan
vizsgdlta az MNB azt, hogy a Bitcoin a készpénz-helyettesitd fizetési eszkbéz, vagy az elektronikus pénz
kategoriajaba sorolhaté-e.

A Hpt. 6. § (1) bekezdésének 16. pontja szerint az elektronikus pénz az elektronikus pénz kibocsatéjaval
szembeni kovetelés altal megtestesitett, elektronikusan tarolt — ideértve a magneses tarolast is — Osszeg,
amelyet pénzeszkoz atvétele ellenében bocsatanak ki a pénzforgalmi szolgdltatas nyujtasardl sz616 torvényben
meghatarozott fizetési miveletek teljesitése céljabol, és amelyet az elektronikus pénz kibocsatojan kivil mas
természetes és jogi személy, jogi személyiség nélkili gazdasagi tarsasag és egyéni vallalkozo is elfogad, ide nem
értve a (4) bekezdés k) pontja szerinti eszk6z6n tarolt vagy |) pontjaban rogzitett fizetési miveletre hasznalt
értéket

A Hpt. 6. § (1) bekezdésének 55. pontja hatdrozza meg a készpénz-helyettesitd fizetési eszkdz egyes altipusait. E
szerint a készpénz-helyettesits fizetési eszkdz a csekk, az elektronikus pénz, vagy a pénzforgalmi szolgaltato és
az lgyfél kozotti keretszerz6désben meghatarozott olyan személyre szabott dolog vagy eljaras, amely lehetévé
teszi az Ugyfél szamara a fizetési megbizds megtételét.

A Bitcoin vonatkozasaban a klasszikus értelemben vett pénz kibocsatasrol nem beszélhetiink, mivel a Bitcoinok
egy informatikai megoldas Utjan jonnek létre. Az elektronikus pénz, valamint a készpénz-helyettesits fizetési
eszkdz fogalmaba igy a Bitcoinokat nem lehetséges besorolni, tekintettel arra, hogy a Bitcoinokkal a
pénzforgalmi szolgaltatds nyujtdsardl szélé 2009. évi LXXXV. térvény (Pft.) szerinti fizetési megbizas nem
tehet6. Az MNB hangsulyozni kivanja tovabbd, hogy a Bitcoin kibocsatdja nem egy konkrét intézmény — a
felhasznaldk kézossége sem tekinthet6 kibocsatd intézménynek —, mely tények ugyancsak azt tamasztjak al3,
hogy a Bitcoin és a Fizetésre Haszndlhatd Virtudlis Eszk6zok nem tartoznak az elektronikus pénz, valamint a

e sez

Az MNB megvizsgdlta tovabba azt, hogy a bankjegyek feldolgozasardl, forgalmazasardl, valamint hamisitas
elleni védelmével kapcsolatos technikai feladatokrdl sz6lé 11/2011. (IX. 6.) MNB rendelet (Rendelet) tgyfél
altal kezelt gépekre (bankjegybefizetésre alkalmas gép, bankjegy visszaforgatd gép, kombinalt bankjegy be- és
kifizet6 gép, bankjegy kifizet6 gép) vonatkozd rendelkezései kiterjednek-e a ,Bitcoin automatak”
Uzemeltetésére.

Az Ugyfél altal kezelt gépek esetében a fizetési szamlat érint6 tranzakcidk jelentik az elhataroldsi szempontot.
igy a Rendelet 2. mellékletének 1.2. pontja alapjan azon tigyfél altal kezelt gépek tartoznak a Rendelet hatalya
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ala, amelyek fizetési szamldra torténé bankjegy befizetést, illetve fizetési szamlardl torténd bankjegy felvételt
tesznek lehet6vé.

A fenti jogszabalyhelyek tartalmabdl kdvetkez6en az MNB allaspontja szerint a ,Bitcoin automata” — mint
Fizetésre Hasznalhatd Virtualis Eszkdz vételére vonatkozd mliveleteket lehetévé tevé berendezés — nem
tartozik a Rendelet hatdlya ald, mivel a készpénz befizetése sordn nem torténik fizetési szamlat érinté
tranzakcid.

4.1.2. A Hpt. altal meghatarozott pénzigyi szolgaltatasok korébe térténd besorolas

A Bitcoin automatak Gzemeltetésével az alabbi pénziigyi, illetve kiegészit6 pénziigyi szolgdltatasok hozhatdk
Osszefliggésbe az allasfoglaldas-kérésben leirtak alapjan.

A Hpt. 3. § (1) bekezdése d) pontja szerinti pénzforgalmi szolgaltatds nyujtasa, e) pontja szerinti elektronikus
pénz kibocsatasa, valamint a Hpt 3. § (2) bekezdése a) pontjdban meghatédrozott pénzvaltasi tevékenység.

A Hpt. azonban ugy fogalmaz, hogy ezen tevékenységek csak forintban, devizaban vagy valutaban torténd
Uzletszerl végzése minGsll pénzigyi, illetve kiegészit6 pénzligyi szolgaltatasnak. A jelen allasfoglalas-kérésben
rendelkezésre bocsatott informaciok alapjan, valamint arra tekintettel, hogy a Fizetésre Haszndlhatd Virtualis
Eszk6z6k a 4.1.1. pontban kifejtettek szerint nem sorolhatéak a Deviza tv.-ben meghatarozott valuta, valamint
deviza kategdridba, a Fizetésre Haszndlhatd Virtudlis Eszkdzokkel végzett miveletek a Hpt. alapjan nem
mindgsiilnek pénziigyi szolgaltatasnak.

A fentiek alapjan MNB felhivja a figyelmet arra, hogy amennyiben a Kérelmez§ éltal végzett tevékenység egyes
részelemei nem kizardlag a Fizetésre Haszndlhato Virtualis Eszk6zokhoz kapcsolddnak, hanem a Deviza tv.-ben
meghatarozott valutdval, valamint devizaval végzett m(iveletnek minésiilnek, ugy nem zarhatd ki, hogy ezen
kapcsolddo tevékenységek lizletszer(i végzése a Hpt. szerinti pénzligyi, vagy kiegészit6 pénziigyi szolgaltatasok
nyujtasat valdsitja meg. Valutaval, valamint devizaval végzett pénziigyi, vagy kiegészit6 pénziigyi szolgaltatasok
pedig csak a Hpt.-ben meghatdrozott szabalyok szerint és szervezetek altal, az MNB 3altal kiadott engedély
birtokdban végezhetGek.

4.2. Figyelmeztetések a Fizetésre Hasznalhato Virtualis Eszkozokkel kapcsolatban

A Bitcoin, mint Fizetésre Haszndlhato Virtudlis Eszkdz kibocsatdsa ugyan nem sorolhaté egyértelmden a Hpt.
jelenleg hatdlyos jogszabalyi kategoridjaba, ez azonban nem jelenti azt, hogy a tevékenység végzésének
nincsenek olyan vonzatai, melyek egyéb jogszabalyok altal meghatarozott kovetelményeknek valé megfelelést
vonnak maguk utan.

Az MNB 2014. februar 19-én publikalt sajtokézleményében? figyelmeztette a fogyasztdkat a Fizetésre
Hasznalhatd Virtudlis Eszk6zok, tobbek kdzott a Bitcoin hasznalatabdl fakadd kockazatokra. Ezt az allaspontjat
az MNB 2014. szeptember 11-i ismételt kézleményében erésitette meg.? Ezek koziil kiemelendd, hogy e
virtualis eszkdzoknek nincs kibocsatdjuk, nem tartoznak egyetlen orszdg hatdsdganak, jegybankjanak
felligyelete ald, nincsenek megfelel6 felel6sségi, garancidlis, kdrviselési szabalyok. Az MNB kozleményében
foglaltak alapjan az alabbi fontos informdacidkra hivom fel a figyelmét.

A Fizetésre Hasznalhato Virtudlis Eszkdzok, igy a Bitcoin sajatossaga, hogy a kibocsatdja nem egy intézmény,
amely a kibocsatashoz kapcsoléddan kotelezettségekkel és felelGsséggel is rendelkezik, hanem a felhasznalok
kozbssége. A Bitcoin és a hozza hasonléan miikodd tobbi Fizetésre Hasznalhatd Virtudlis Eszk6zok esetében
nem léteznek szabalyozott keretek kézott miikodé kibocsatd és kozvetité intézmények, ennek megfelelGen
azok kivul esnek az MNB felligyeleti hataskorén. Amennyiben a Bitcoin nyilvantartdsa vagy a tranzakcidk
lebonyolitdsa soran barmilyen probléma Iépne fel, nincsen olyan hatdsag, akihez a fogyasztok fordulni tudnak,
és amely fel tudna lépni a felhasznalék érdekében.

2 http://www.mnb.hu/felugyelet/felugyeleti-keretrendszer/felugyeleti-hirek/archiv-hirek/sajtokozlemeny-az-mnb-kockazatosnak-tartja-a-
fizetesre-hasznalhato-virtualis-eszkozoket-peldaul-a-bitcoint
3 http://www.mnb.hu/fogyasztovedelem/sajtoszoba/figyelemfelhivas-rendkivul-kockazatos-a-fogyasztoknak-a-bitcoin
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Azon tény, miszerint a Fizetésre Hasznalhato Virtualis Eszk6zok nem tartoznak az MNB felligyeleti hatdskorébe,
nem zarjak ki az azzal valé kereskedelem addjogi vonzatait. E kérdés tekintetében azonban a Nemzeti Adod- és
Vamhatdsag az illetékes, igy javaslom az emlitett szerv megkeresését.

Az online fellleten torténé kereskedelemmel kapcsolatban felhivom figyelmét az aldbbiakra. A Fizetésre
Haszndlhatd Virtualis Eszk6zok megvasarlasara vagy egy masik ilyen eszkodzzel rendelkezé felhaszndldtol, vagy
egy erre szakosodott t8zsdén keresztiil van lehet8ség. Tekintve azonban, hogy ezekre a t6zsdékre altaldban
semmilyen szabalyozas nem vonatkozik, a felhasznalok szamdara semmi nem garantalja, hogy befizetett
torvényes fizet6eszkozikért cserében valdban meg is fogjak kapni a megfelel6 mennyiségl Fizetésre
Hasznalhatd Virtualis Eszkozt. A fizetésre haszndlhato, virtualis pénztarcak barmilyen eszk6zon tarolhatdk, igy —
hasonléan mas digitalisan tarolt adatokhoz — a hozza tartozd kdédok esetleges feltorésével a fizetésre
hasznalhaté virtualis eszk6z hozzaférhetévé, igy ellophatéva valik, azonban a pénzforgalmi szolgdltatdk altal
Uzemeltett rendszerekkel szemben ilyen esetben semmilyen szabdlyozds sem védi az tigyfeleket.

Végezetil szeretném tajékoztatni, hogy az MNB folyamatosan nyomon koveti a piaci folyamatokat, az Eurdpai
Unidban formalédd gyakorlatot, az unids szintl szabalyozas alakuldasat, és ez alapjan alakitja ki sajat
allaspontjat. Ez a folyamat azonban — tébbek kozétt — jelen allasfoglalds kiadasat is késleltette. A jelen
allasfoglalas targyat képezd, Bitcoinnal kapcsolatos targykoérben egyébként a mai napig nem sziiletett olyan
unids szintl rendelkezés, amely atfogdan szabalyozza ezt a teriiletet. Viszont a jov6re nézve tajékoztatom, hogy
az Eurdpai Parlament és a Tanacs a pénzigyi rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valé
felhasznaldsanak megel6zésérél, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet mddositasardl,
valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv és a 2006/70/EK bizottsdagi irdnyelv hatélyon kivil
helyezésérdl sz616 2015. majus 20-i (EU) 2015/849 irdanyelvének (4. ALMD) tervezett mddositasa kovetkeztében
a Bitcoin el6relathatdlag a 4. AMLD hatalya ala keril. Az Eurépai Parlament az emlitett 4. ALMD maddositasara
vonatkozé javaslatot a 2017. februar 28. napjan megtartott (ilésén targyalta, melynek napirendje a mddositasi
javaslatokkal egyltt a kovetkez6 linken érhet6 el:
http://www.emeeting.europarl.europa.eu/committees/agenda/201702/LIBE/CJ12(2017)0228 1/sitt-4451693

% % *x

Felhivom a figyelmet arra, hogy az MNB a véleményét kizardlag a Kérelmezd altal rendelkezésre bocsatott
informacidk alapjan alakitotta ki. Az abban foglalt egyedi jogértelmezés csak a Kérelmezd altal el6adott
tényallasra vonatkozik. Az MNB véleménye nem tekinthetd kotelezd erejl dllasfoglaldsnak, a benne
foglaltaknak mds hatdsdagra, illetve a birédsagra nézve nincs kotelezé tartalma.

2017. majus
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