Pénziigyi vallalkozasnal megbizasi jogviszonyban végzett bels6 ellen6rzési tevékenység kiszervezésnek mindgsiil-e?

l. TENYALLAS

Az allasfoglalas-kérésben leirtak szerint egy Gigyvédi iroda (Kérelmez8) tobb pénziigyi vallalkozas jogi képviseletét latja
el, amelynek keretében jogi tandcsadast is nyujt szamukra. Az egyik képviselt pénzigyi vallalkozas belsé ellenére
vetette fel, hogy az altala megbizasi jogviszonyban végzett bels6 ellenGrzési tevékenység kiszervezésnek mindsiil-e,
kilonos tekintettel a banktitok meg6rzésének szabalyaira.

1. JOGKERDES

A KérelmezG jogkérdése arra iranyul, hogy a pénzigyi vallalkozasnal megbizasi jogviszonyban kézremiikods belsé
ellendr altal végzett belsd ellendrzési tevékenység a Hpt. 6. § (1) bekezdés 58. pontja szerinti kiszervezésnek minGsiil-
e.

11l. AZ MNB ALLASPONTJA

A felvetett jogkérdéssel kapcsolatban elsédlegesen a kiszervezés fogalmabdl, valamint ezzel parhuzamosan a belsé
ellenérzési tevékenység jellegébdl kell kiindulni. A kiszervezés fogalmat a Hpt. 6. § (1) bekezdés 58. pontja hatarozza
meg.

,58. kiszervezés: ha a pénziigyi intézmény a pénziigyi vagy kiegészité pénziigyi szolgdltatdsi tevékenységéhez
kapcsolédo vagy jogszabdly dltal végezni rendelt olyan tevékenységét, amelynek sordn adatkezelés, adatfeldolgozds
vagy adattdrolds valdsul meg, nem éndlléan végzi, hanem annak folyamatos vagy rendszeres elvégzésére téle
szervezetileg fiiggetlen személlyel két szerz6dést;”

A fenti definiciohoz képest a Hpt. 68. § (13) bekezdése a pénziigyi vallalkozasok vonatkozasaban még specifikusabban
hatarozza meg a kiszervezhets tevékenység tipusat.

,(13) Pénziigyi vdllalkozds a Feliigyelethez térténé bejelentés nélkiil szervezheti ki iigyviteli tevékenységét, ha azonban
a kiszervezni kivant tgyviteli tevékenység banktitkot is érint, akkor az (1)-(12) bekezdésben foglaltakat alkalmazza.”

A pénzigyi vallalkozasok tehat az un. lgyviteli tevékenységeiket szervezhetik ki. Az tgyviteli tevékenység fogalmat
azonban a Hpt. nem tartalmazza. A Hpt. kommentar szerint Ugyviteli tevékenység alatt — a kifejezés hétkoznapi
értelmét figyelembe véve — olyan tevékenységet érthetlink, amely nem tartozik az adott cég f6tevékenységei kozé,
hanem valamilyen kiegészit6, jarulékos tevékenységnek tekinthet6 a fGtevékenységhez képest. Olyan, példaul
adminisztrativ, tdmogatd tevékenységeket, amelyek végzése elengedhetetlen az adott tarsasdg mindennapi lgyletei
szempontjabdl, de amelyek nem érik el a fGtevékenység, azaz pénziigyi vallalkozas esetén a pénziigyi szolgaltatasok
szintjét. E korlirdst 6sszehasonlitva a kiszervezés definicidjaban foglalt elsé fogalmi elemmel, a pénziigyi (kiegészit6é
pénziigyi) szolgaltatashoz kapcsolddd — de azt el nem éré — tevékenység kovetelményével, megdllapithatd, hogy
pénzigyi vallalkozasok esetén is a hitelintézetekhez igen hasonlé tevékenységi kort érinthet a kiszervezés.

A fenti Ggyviteli tevékenységet tehat mindenképpen indokolt 6sszevetni a belsG ellenGrzési tevékenység lényegi
tartalmaval. A belsé ellenérzés f6bb jellemzéit, igy a belsd ellenGrzési tevékenység egyes részelemeit a Hpt. 154. §-a
hatarozza meg.

A 154. § (7) bekezdése az aldbbi feladatokat rogziti:

4(7) A pénziigyi intézménynél miik6dé belsé ellenbrzési szervezet (belsé ellenér) feladata

a) a pénziigyi intézmény

aa) belsé szabdlyzatnak megfelelé miikédésének,

ab) pénziigyi szolgdltatdsi, illetve kiegészité pénziigyi szolgdltatdsi tevékenységének a térvényesség, a biztonsdg, az
dttekinthetdség szempontjdbdl térténd vizsgdlata, és

b) mindaz, amit jogszabdly a feladatkérébe utal.”

Mig a Hpt. 154. § (10) bekezdése kimondja, hogy , a belsé ellenérzési szervezeti egység vezetdje vagy a belsé ellenér



a) a jelentését megkiildi aa) a feliigyeleti jogkérrel rendelkezé vezetd testiiletnek és az igazgatdsdgnak (...).”

Mindezekbdl kovetkezéen a bels6 ellendrzési szervezeti egység/belsé ellendr pénzigyi intézménynél végzett
tevékenysége nem lgyviteli jellegli tevékenység, hanem az adott szervezet egész miikodését érint§ vizsgdlati
tevékenység. A belsé ellendrzés tehat nem a pénzigyi vallalkozds napi operativ tevékenységének részeleme, hanem
afolott egy kontrollfunkciét télt be.

A fentieket kozvetett mddon aldatamasztjak a Hpt. 68. § (4) bekezdés b) pontjanak és (6) bekezdésének rendelkezései
is, amelyek a belsd ellenGrzés és a kiszervezett tevékenységet végz8 jogalany kozotti kapcsolatot szabalyozzdk
(banktitkot érint6 kiszervezés esetén ez a rendelkezés pénzigyi véllalkozasra is alkalmazandd).

»(4) A kiszervezésre vonatkozo szerz6dés tartalmazza:

b) a kiszervezett tevékenységet végzd hozzdjdruldsat a kiszervezett tevékenységnek a hitelintézet belsé ellenérzése,
adatvédelmi tisztviselGje, kiilsé kényvvizsgadldja, a Feliigyelet helyszini, illetve helyszinen kiviili ellenérzéséhez, {...)

(6) A hitelintézet belsé ellenGrzése a kiszervezett tevékenység szerz6désben foglaltaknak megfelels végzését legalabb
évente megvizsgdlja.”

Amennyiben a belsé ellenérzési feladatok kiszervezés keretében is ellathatok lennének, akkor a belsé ellendr a
kiszervezett tevékenységek vizsgdlata soran gyakorlatilag a sajat tevékenységét ellendrizné, amely eljaras az ellen6rzés
hatékonysagat és eredményességét kérddjelezné meg.

A fentiek elkertlése érdekében a Magyar Nemzeti Bank 12/2022. (VIII.11.) szdmu ajanlasa (a belsé védelmi vonalak
kialakitasarol és mikodtetésérdl, a pénziigyi szervezetek iranyitdsi és kontroll funkcidirdl) is kimondja a 163. pontban,
hogy ,,az MNB elvarasa, hogy a belsd ellenér tevékenysége fliggetlen legyen azoktdl a terlletektél és tevékenységektdl,
amit ellendriznie kell. A belsé ellenér a fliggetlenség biztositdsa érdekében az ellenérzésen kiviil mas feladatkorrel,
mely érdekkonfliktushoz vezethet, nem bizhaté meg.”

Mindezek alapjan pénzigyi vallalkozasnal a belsé ellendr foglalkoztatasa — a Kérelmezd allaspontjaval 6sszhangban —
megbizasi jogviszonyban is megvaldsulhat, ugyanakkor ez nem tekintheté kiszervezésnek. A fenti érvelést kdzvetve
alatdmasztja a Hpt. 154. § (5) bekezdése szerinti, a bels6 ellendr tébbes foglalkoztatasanak lehetGségét biztositd
szabaly is, amelynek értelmében ugyanazon személy legfeljebb harom pénziigyi vallalkozasnal foglalkoztathaté bels6
ellenérként.

Ami a banktitok harmadik személy részére torténé atadasanak jogszabalyi lehetGségét illeti, a Hpt. 164. § d) pontja
teremti meg a jogalapot a banktitoknak mingsilé adatok jogszer( atadasara a belsd ellenér részére, amennyiben a
belsé ellenért megbizasi jogviszonyban foglalkoztatjak.

,164. § Nem jelenti a banktitok sérelmét {(...)

d) a pénziigyi intézmény dltal felhatalmazott kényvvizsgdlonak, a megbizott vagyonellenérnek, jogi vagy egyéb
szakértének, valamint a pénziigyi intézmény részére biztositdsi fedezetet nyujto biztositonak a biztositdsi szerzddés
teljesitéséhez sziikséges mértékben torténd adatdtadds.”

Osszefoglalasként megéllapithatd, hogy a belsé ellenéri feladatok célja nem a pénziigyi, illetve kiegészit6 pénziigyi
szolgaltatasokhoz kapcsolddd tevékenység ellatasa, hanem a pénziigyi intézmény torvényes, biztonsagos és
attekinthetd miikodésének biztositasa, tehat a belsé ellenérzési tevékenység olyan specifikus, az intézmény mikddése
feletti 4tfogd kontrollt biztositd tevékenység, amely nem tekinthetd a pénzugyi véllalkozas Ggyviteli tevékenységének,
ezaltal a bels6 ellenGrzési feladatok harmadik személy altali ellatasa kiszervezés keretében nem valdsulhat meg,
ugyanakkor megbizasi jogviszonyban a tevékenység végezhetd.
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