Allasfoglalds szadmlavezetS pénzforgalmi szolgéltatoktdl fiiggetlen bankjegykiadé automatdk iizemeltetésének
feltételeivel és jogszabalyi hatterének értelmezésével kapcsolatos kérdésben.

I TENYALLAS

Az Iroda beadvanydban foglaltak szerint, egy lgyfele szamlavezet6 pénzforgalmi szolgaltatoktol fliggetlen
Uzemeltet6ként tervez bankjegykiadd automatdk (ATM) UGzemeltetésével foglalkozé céget alapitani
Magyarorszagon. Az Iroda ismertette tovabba, hogy a konstrukcid szerint az ATM-ek bankjegybefizetésre,
bankjegy-visszaforgatdsra, kombinalt bankjegybefizetésre és -kifizetésre, valamint bankjegykifizetésre alkalmas
berendezésként tervezik Gzemeltetni.

A fent megjelolt tevékenységek ATM-ek Uzemeltetése uUtjan torténs végzésével Osszefliggésben az Iroda
attekintette a hatdlyos szabdlyozdast, és a vonatkozé el6irdsok ismeretében az aldbbi kérdések meriiltek fel,
melyek értelmezése és megvalaszolasa érdekében az MNB-hez fordult.

1. JOGKERDESEK

2.1 Hogyan viszonyul egymashoz a bankjegyek feldolgozasardl, forgalmazasardl, valamint a hamisitas elleni
védelmével kapcsolatos technikai feladatokrdl sz6l6 1/2023. (1.17.) MNB rendelet (MNB rendelet)! 2. §
1. pontjaban definidlt bankjegykiado gép, illetve a bankjegyvizsgald gép fogalma. A bankjegyvizsgdld
gép az automata bankjegykiadd gép része/tartozéka lehet, vagy ha ilyen funkcidval is rendelkezik a
berendezés, akkor mar csak a bankjegyvizsgald gép fogalma alkalmazhaté ra?

2.2 A vonatkozo szabalyozas alapjan pontosan mely entitasok Gizemeltethetnek jogszerlien ATM-eket?

2.3 A hitelintézetekrdél és a pénzigyi vallalkozasokrdl szolé 2013. évi CCXXXVIIL. torvény (Hpt.) 6. § (4)
bekezdés o) pontja szerint (Kivétel Szabaly) nem mindsil pénzforgalmi szolgaltatasnak az automata
bankjegykiadd gép lizemeltet6je altal nyujtott készpénzfelvételt lehetbvé tevd szolgdltatas, ha az
lizemeltet6 nem végez egyéb pénzforgalmi szolgaltatast és nem szerz6dd fele a fizetési szamlardl
készpénzfelvételt lehet6vé tevs ligyféllel kotott keretszerz6désnek.

A Kivétel Szabaly szerinti ,készpénzfelvételt lehet6vé tevd szolgaltatdas” meghatarozds megegyezik-e a
Hpt. 6. § (1) bekezdés 87. pont b) alpontjaban definialt , készpénzkifizetést lehetévé tev szolgaltatds”
fogalmaval? Amennyiben nem, akkor hogyan értelmezendéek az egyes fogalmak?

2.4 Amennyiben az el6z6 kérdésben hivatkozott két jogszabalyi meghatarozds azonos tevékenységet jelent,
akkor a Kivétel Szabaly alapjan — az ott meghatdrozott feltételek teljesiilése esetén — kizardlag a
készpénzfelvételt lehetGvé tevs szolgaltatas lesz kivétel a pénzforgalmi szolgaltatas fogalma alél?

2.5 Abban az esetben, ha a szolgdltatas nyujtasa a Hpt. 6. § (1) bekezdés 87. pont a) és b) alpontjaban
meghatarozott pénzforgalmi szolgaltatasok végzését egyarant jelenti, akkor a Kivétel Szabaly nem
érvényesiil és az adott szolgdltatas pénzforgalmi szolgaltatasnak, mig a szolgaltatdst nyajté pedig
pénzforgalmi intézménynek mindsul?

1. IRANYADO JOGSZABALY!I RENDELKEZESEK
3.1 Az MNB rendelet 2. § (1) bekezdés 1. pontja értelmében az ATM olyan — bankjegyvizsgald gépnek nem

minGsilé — onkiszolgald berendezés, amely az lgyfél szamara lehetGvé teszi, hogy bankkartya vagy mas
eszkOz hasznalataval fizetési szamla terhére bankjegyet vegyen fel.

! Az MNB rendelet 38. §-a értelmében, a bankjegyek feldolgozasardl, forgalmazasardl, valamint hamisitas elleni védelmével kapcsolatos
technikai feladatokrdl sz616 19/2019. (V.13.) MNB rendelet 2023. februar 1-jét6l hatalytalan.
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3.2.

3.3.

3.4.

4.1

4.2.

Az MNB rendelet 2. § 5. pontja definidlja a bankjegyvizsgalé gép fogalmat és a definicié értelmében
bankjegyvizsgalod gép az
a) alkalmazott altal miikodtetett gép, amely lehet
- bankjegyfeldolgozd gép és — valogatd gép,
- bankjegy-valddisagvizsgald gép,
- pénztarosok kiszolgaldsara alkalmas bankjegyfeldolgozo és -valogatd gép,
- pénztarosok kiszolgdlasara alkalmas bankjegy-valodisagvizsgald gép,
illetve az
b) Ggyfél altal Gzemeltetett gép, amely lehet
- bankjegybefizetésre alkalmas gép,
- bankjegy-visszaforgatd gép,
- kombinalt bankjegy be- és kifizetd gép,
- bankjegy-kifizets gép.

A Hpt. 6. § (1) bekezdés 87. pontja szerinti pénzforgalmi szolgéltatas

a) a fizetési szdmldra torténd készpénzbefizetést lehetévé tevd szolgaltatds, valamint a fizetési
szamla vezetéséhez sziikséges Osszes tevékenység,
b) a fizetési szamlardl torténd készpénzkifizetést lehetévé tevs szolgaltatas, valamint a fizetési

szamla vezetéséhez sziikséges Gsszes tevékenység.

Pénzforgalmiintézmény az egyes fizetési szolgaltatokrol szolé 2013. évi CCXXXV. térvény (Fsztv.) 5. § (1)
bekezdés a) pontja értelmében, az a vallalkozas, amely az e térvényben foglaltaknak megfelelGen
engedéllyel rendelkezik pénzforgalmi szolgdltatdsi tevékenység végzésére — ideértve a pénzforgalmi
szolgaltatasok kozll kizardlag szamlainformaciés szolgaltatast (el6zetes bejelentés alapjan) végzé
vallalkozast is -, de nem rendelkezik engedéllyel az elektronikuspénz-kibocsatasi tevékenység végzésére.

Az MNB ALLASPONTIA
A bankjegykiado és bankjegyvizsgalo gépek fogalma és egymashoz valé viszonya miikédésiik alapjan

Ahogyan arra az Iroda is hivatkozott, az MNB rendelet 2. § 1. pontja tartalmazza az ATM meghatarozasat,
készpénzforgalmi szempontbdl ez a definicid a relevans, figyelembeveendd fogalommeghatarozas.

A hatdlyos szabalyozas alapjan az ATM fogalomkérébe tartozd berendezések mindossze az tgyfél
pénzfelvételi lehet&ségét biztositjak, a forintbankjegyek valddisag és forgalomképességi vizsgalatat
funkciéjukbdl adéddan nem képesek elvégezni. Az ATM-ek kizarélag az MNB engedélyével rendelkezé
pénzfeldolgozdk, a pénzforgalmazdk, vagy kozvetleniil az MNB altal — valddisag és forgalomképesség
szerint — ellenérzott bankjegyekkel tolthetdk fel.

Az Iroda a tényallasban foglaltak szerint ismertette, hogy az lgyfele altal Iétrehozni kivant tarsasag
pontosan milyen funkcidk ellatasara alkalmas automatdkat kivan tzemeltetni.

Az Iroda kérdése alapjan, az ATM és a bankjegyvizsgald gép viszonyanak vizsgalata soran az ATM
definiciéjanak, valamint ezen berendezések altal ellathaté funkcidknak az OGsszevetése sziikséges az
MNB rendelet 2. § 5 pontja szerinti bankjegyvizsgald gépek vonatkozasaban iranyadd szabalyozassal.

Az MNB rendelet vonatkozd elGirdsai alapjan egyértelm(ien megallapithatd, hogy az Iroda ligyfele altal
lizemeltetni tervezett gépek funkcidjuk szerint bankjegyvizsgald gépnek, azon belll Ggyfél altal kezelt
gépnek mingsilnek.

Az ATM-eket jogszer(ien miikodtet6 entitasok kére

Az MNB rendelet hatdlyos szabdlyozasa értelmében az ATM-ek Ulzemeltetésének lehet6sége a
jogalanyok teljes kdre szamara lehetséges, ugyanis az ATM-ek lGizemeltetésére vonatkozo szabalyok a
pénzfeldolgozdkon és pénzforgalmazdkon kiviil az ,,egyéb gazdasagi szerepl6kre” is vonatkoznak.

Az MNB rendelet 2. § 8. pontja szerint egyéb gazdasagi szereplének mingsiil a pénzfeldolgozénak vagy
pénzforgalmazénak nem mingsilé természetes és jogi személy, valamint jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezet, aki, illetve amely kiegészité tevékenységként ligyfél altal kezelt gépen vagy
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4.3.

4.4.

4.5,

automata bankjegykiadd gépen keresztlil bankjegyek forgalmazasaval foglalkozik, e kiegészit6
tevékenység keretén beliil.

Py

A készpénzfelvételt, illetve a készpénzkifizetést lehetGvé tevd szolgaltatasok tartalma

A PSD2? 4. cikk 3. pontja és az 1. melléklet 2. pontja értelmében a fizetési szamlardl torténd
készpénzfelvételt lehetbvé tevs szolgaltatasok, tovabba a fizetési szamla vezetéséhez sziikséges 0sszes
tevékenység pénzforgalmi szolgdltatasnak mingsul.

A PSD2 rendelkezéseinek a hazai jogrendbe torténd implementaldsat kovetéen a PSD2 1. melléklet 2.
pontja szerinti, a fizetési szamlardl torténé készpénzkifizetést lehetévé tevs szolgaltatas, valamint a
fizetési szamla vezetéséhez sziikséges Osszes tevékenység pénzforgalmi szolgdltatdas a Hpt. 6. § (1)
bekezdés 87. pont b) alpontja szerinti pénzforgalmi szolgaltatasként kerilt meghatarozasra.

Az Iroda dltal is hivatkozott Kivétel Szabdly alapjan nem mindsiil pénzforgalmi szolgdltatasnak az
automata bankjegykiadd gép lzemeltetGje altal nyujtott készpénzfelvételt lehetfvé tevs szolgaltatds,
ha az lizemeltetd nem végez egyéb pénzforgalmi szolgaltatast és nem szerz6d6 fele a fizetési szamlarol
készpénzfelvételt lehet6vé tevé lgyféllel kotott keretszerz6désnek.

A Hpt. 6. § (1) bekezdés 87. pont b) alpontjdban meghatarozott készpénzkifizetést lehetévé tevé
szolgaltatds magaban foglalja a pénztari készpénzkifizetést, valamint az automata bankjegykiadd gép
lzemeltetGje altal nyujtott készpénzfelvételt lehet6vé tevs szolgaltatast is.

Kovetkezésképpen, a Kivétel Szabaly altal meghatarozott rendelkezés a Hpt. 6. § (1) bekezdés 87. pont
b) alpontja szerinti pénzforgalmi szolgaltatds meghatdrozott tipusa aldl biztosit kivételt, de csak abban
az esetben, ha az (izemeltet6 nem végez egyéb pénzforgalmi szolgaltatast és nem szerz6dé fele a fizetési
szamldrdl készpénzfelvételt lehetGvé tevs ligyféllel kotott keretszerz6désnek.

A Kivétel Szabalyban szerepld készpénzfelvételt lehet6vé tevd szolgaltatas tehat a Hpt. 6. § (1) bekezdés
87. pont b) alpontja szerinti, a fizetési szamlarol torténé készpénzkifizetést lehetdvé tevd szolgaltatasok
kdzé lenne besorolhaté.

Pénzforgalmi szolgaltatas nydjtasanak nem mindsiil6 szolgaltatas a Kivétel Szabaly alapjan

Mint ahogyan erre az Iroda és az MNB is egyarant hivatkozott korabban, a bankjegykiadé automata
lzemeltetGje altal nyljtott készpénzfelvételt lehetévé teve szolgaltatas két feltétel egylttes teljesiilése
esetén nem valdsit meg pénzforgalmi szolgaltatast. Egyrészt, ha az lzemeltet6 nem végez egyéb
pénzforgalmi szolgaltatast, masrészt, ha nem szerz6d6 fele a fizetési szamlardl készpénzfelvételt
lehet6vé tevé lUgyféllel megkotott keretszerz6désnek.

A Hpt-ben rogzitett Kivétel Szabaly egyértelm( elGirdsa alapjan az MNB megerdsiti az Iroda azon
allaspontjat, hogy a Kivétel Szabdly csak abban az esetben alkalmazhatd, ha a bankjegykiadé automata
lizemeltetGje a készpénzfelvételt lehet6vé tevs szolgaltatason tul, tovabbi pénzforgalmi szolgaltatast
nem nyujt.

A tényallas szerinti tevékenység a Kivétel Szabaly alkalmazhatdsaga nélkiil

A tényallasban foglaltak szerint az Iroda altal Gizemeltetni tervezett bankjegykiadd automata a bankjegy-
kifizetésen tulmenden, bankjegybefizetésre, bankjegy-visszaforgatasra, valamint kombinalt
bankjegybefizetésre- és kifizetésre alkalmas funkcidkkal is rendelkezne.

Tekintve, hogy a berendezés lizemeltetGje a készpénzfelvételt lehetévé tevd szolgaltatdson tilmenden
egyéb pénzforgalmi szolgaltatast (bankjegybefizetést) is tervez nyujtani, ezért — ahogyan a 4.4. pontban
mar rogzitésre kerilt — az MNB allaspontja szerint a Kivétel Szabaly nem alkalmazhaté az Gizemeltetd
altal nyujtott készpénzkifizetést lehet6vé tevs szolgdltatdsra. Tehdt a berendezés lizemeltetGje a
készpénzkifizetésre iranyuld Uzemeltetési tevékenységét ebben az esetben kizardlag a Hpt. 6. § (1)

2 A belss piaci pénzforgalmi szolgéltatasokrol és a 2002/65/EK, a 2009/110/EK és a 2013/36/EU irdnyelv és a 1093/2010/EU rendelet
madositasardl, valamint a 2007/64/EK irdnyelv hatélyon kiviil helyezésérél sz6l6 2015. november 25-i (EU) 2015/2366 eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv

3/4



bekezdés 87. pont b) alpontjdban meghatdrozott készpénzkifizetést lehet6vé tevd szolgaltatas
keretében végezheti.

Mivel a tényallas szerint az Gizemeltetett berendezés lehet6vé teszi a kartyabirtokosok szamara a fizetési
szamldra torténé készpénzbefizetést is, a berendezés lzemeltetének az MNB megitélése szerint
sziikséges engedéllyel rendelkeznie a Hpt. 6. § (1) bekezdés 87. pont a) alpontja szerinti, a fizetési
szamlara torténd készpénzbefizetést lehetbvé tevd pénzforgalmi szolgdltatas végzésére is.

Mind a Hpt. 6. & (1) bekezdés 87. pont a) alpontja, mind a b) alpontja szerinti tevékenység pénzforgalmi
szolgaltatasnak mingsul, ami Gzletszer( tevékenység végzés esetén a Hpt. 3. § (1) bekezdés d) pontja
szerinti pénzligyi szolgaltatds, amely a Hpt. 3. § (3) bekezdése értelmében kizardlag az MNB altal a
jogszabalyban meghatarozottak alapjan kiadott engedély birtokdban végezhetd. Az Iroda altal is
hivatkozott elGiras, az Fsztv. 4. § (1) bekezdése pedig kimondja, hogy a pénzforgalmi intézmény az MNB
engedélyével végezhet pénziigyi szolgaltatasi tevékenységet.

A hatdlyos szabdlyozas értelmében a pénzforgalmi intézmény l|étrejottéhez ugyan nem kell alapitasi
engedély, az altala végezni kivant tevékenység azonban engedélykoteles azzal, hogy a tarsasag a
hatdsagi engedélyhez kotott tevékenységét csak a tevékenységi engedély kiadasat kdvetGen kezdheti
meg.

A pénzforgalmi intézmény tevékenységi engedélyezésének feltételeit, valamennyi relevans és
kovetends jogszabadlyi elbirds ismertetésével az MNB honlapjan kozzétett tdjékoztatd tartalmazza,
amely az aldbbi linken megtaldlhaté:

Tevékenységi engedély (mnb.hu)

Osszegezve, a fent ismertetett kériilmények és a vonatkozd jogszabalyi elGirasok figyelembe vétele mellett az
MNB egyetért az Iroda azon allaspontjaval, miszerint a tényallas szerinti bankjegykiadd automata GzemeltetGje
altal végezni tervezett tevékenység a fizetési szamlardl torténd készpénzkifizetést lehetévé tevd szolgdltatas,
valamint a fizetési szamla vezetéséhez sziikséges Osszes tevékenység pénzforgalmi szolgaltatds nyujtdsa
tevékenységnek feleltethet6 meg, amely —a mar hivatkozott — hatdlyos szabdlyozas értelmében kizardlag az MNB
engedélyével végezhetd.

4/4


https://www.mnb.hu/felugyelet/engedelyezes-es-intezmenyfelugyeles/engedelyezes/szektorok/penzpiac/penzforgalmi-intezmeny/tevekenysegi-engedely

