Ko6zbeszerzési ajanlattételnél pénzforgalmi szolgaltato alvallalkozékénti bevonasaval
kapcsolatos feliigyeleti allasfoglalas

A felugyelt intézmény (Bank) allasfoglalas kiadasa iranti kérelemmel fordult a Magyar Nemzeti Bankhoz (MNB) egy
kdzbeszerzési ajanlattételnél pénzforgalmi szolgdltaté alvdllalkozéként valé bevondsaval kapcsolatos alabbi
jogkérdésben.

I A TENYALLAS

A Bank egy hazai helyi dnkormanyzat és az irdnyitasa ala tartozé adott intézmények teljes korl bankszamlavezetésére
és kapcsolodd szolgaltatdsok nyljtasara kiirt, a kozbeszerzésekr6l szél6 2015. évi CXLIII. torvény (Kbt.) szerinti
kozbeszerzési eljarason kivan indulni. Mivel az érintett szolgaltatasok kozil a POS terminalok (bankkartya elfogadas)
biztositasat a bankcsoport Magyarorszdgon egy meghatarozott pénzforgalmi szolgaltaté (Pénzforgalmi Szolgaltaté)
utjan latja el, azaz a Bank ilyen szolgaltatast nem nyujt, ezért a Bank a benyujtandd ajanlataban foglaltakat a
Pénzforgalmi Szolgaltatoval partnerségben teljesitené. Erre a Kbt. alapjan két lehetGsége van a Banknak, egyediili
ajanlattevéként a Pénzforgalmi Szolgaltatot alvallalkozoként bevonva nyujtja, vagy egylttes ajanlattevéként a Bank és
a Pénzforgalmi Szolgdltatéval konzorciumi partnerségben kézdsen nyujtjak a szolgdltatasokat.

A Bank egyedl kivan palydzni és ennek esetleges jogi akadalyat keresi. Kérdéses szamara, hogy kell-e vizsgalnia a Hpt.
kiszervezésre vonatkozé szabdlyait akkor, amikor egy altala Uzletszerlien ténylegesen nem végzett pénzforgalmi
szolgaltatast kvazi kdzvetitett szolgdltatasként kindlna? Amennyiben szlikséges a kiszervezési szabalyokat is figyelembe
vennie, Ugy a palyazata benyujtasanak akadalyat jelenti-e az, hogy a Hpt. szerint kizarélag pénziigyi és kiegészit6
pénzligyi szolgaltatasi tevékenységhez kapcsolddd tevékenység kiszervezése megengedett (a jogszabaly altal végezni
rendelt tevékenység kiszervezésén tul), viszont egy adott pénzigyi (pénzforgalmi) szolgaltatasi tevékenység harmadik
fél altali teljes kori elvégzésére adott megbizds mar nem?

1. A JOGKERDES

A Bank az el8bbiekben ismertetett tényallds, valamint a Hpt. és a Kbt. megkeresésben hivatkozott el6irasail alapjan a
fentebb megfogalmazott kérdéseire tekintettel az alabbi allaspontjanak megerdsitését kérte az MNB-tdl, illet6leg
allasfoglalast arra vonatkozdan, hogy a tervezett megoldas tekintetében — egyediili ajanlattevéként a teljesitésbe a
Pénzforgalmi Szolgdltatot alvallalkozdként bevonva — az MNB lat-e kifogdsolhatd koriilményt, jogi akadalyt.

I Hpt. 3. § (1) Pénzligyi szolgdltatas a kovetkezd tevékenységek Uzletszer(i végzése forintban, devizaban vagy valutdban:

d) pénzforgalmi szolgdltatds nydjtasa.

Hpt. 6. § (1) 26a. fizetési mliveletek elfogadasa: a kedvezményezettel, azaz a fizetési mivelet targyat képezé pénz jogosultjaval kotott szerz6dés
alapjan olyan fizetési miiveletek fogadasa és feldolgozasa, amelynek eredménye pénz atutaldsa a kedvezményezett részére;

58. kiszervezés: ha a pénziigyi intézmény a pénzligyi vagy kiegészits pénzigyi szolgdltatdsi tevékenységéhez kapcsolddd vagy jogszabaly altal végezni
rendelt olyan tevékenységét, amelynek soran adatkezelés, adatfeldolgozas vagy adattarolas valdsul meg, nem 6nalléan végzi, hanem annak
folyamatos vagy rendszeres elvégzésére téle szervezetileg fliggetlen személlyel kot szerzédést;

87. pénzforgalmi szolgéltatas:

e) a készpénz-helyettesité fizetési eszkoz — ide nem értve a csekket és az elektronikus pénzt — kibocsatasa, valamint fizetési miveletek elfogadasa.
Hpt. 68. § (1) A hitelintézet pénziigyi és kiegészitG pénziigyi szolgaltatasi tevékenységéhez kapcsolddo, illetve jogszabaly altal végezni rendelt olyan
tevékenységét, amelynek soran adatkezelés, adatfeldolgozas vagy adattarolas valésul meg, az adatvédelmi elGirasok betartdsa mellett kiszervezheti.
Kbt. 3. § E torvény alkalmazasaban:

1. ajanlattevs: az a gazdasagi szerepld, aki (amely) a kbzbeszerzési eljarasban ajanlatot nyujt be;

2. alvéllalkoz6: az a gazdasagi szerepl, aki (amely) a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzGdés teljesitésében az ajanlattevd altal
bevontan kozvetlenil vesz részt.

Kbt. 35. § (1) Tobb gazdasagi szerepl6 k6z6sen is tehet ajanlatot vagy nyujthat be részvételi jelentkezést.
(6) A k6z6s ajanlattev6k a szerzGdés teljesitéséért az ajanlatkérd felé egyetemlegesen felelnek.

Kbt. 131. § (1) Eredményes kozbeszerzési eljaras alapjan a szerz6dést a nyertes ajanlattevével — kdzos ajanlattétel esetén a nyertes ajanlattevékkel
—kell irdsban megkotni a kbzbeszerzési eljarasban kozolt végleges feltételek, szerz6déstervezet és ajanlat tartalmanak megfelelGen.

Kbt. 138. § (1) A szerz6dést a kdzbeszerzési eljaras alapjan nyertes ajanlattevéként szerz6dé félnek, illetve k6zdsen ajanlatot tevéknek vagy — ha az
ajanlatkér6 gazdalkodd szervezet létrehozdsanak kotelezettségét elGirta vagy azt lehetévé tette [35. § (8)—(9) bekezdés] — a nyertes ajanlattevé
(ajanlattevék), vagy az ajanlatkérd és a nyertes ajanlattevd (ajanlattevdk) kizardlagos részesedésével létrehozott gazdalkodd szervezetnek (a
tovabbiakban: projekttarsasag) kell teljesitenie.


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300237.tv#lbj14idb5ca
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300237.tv#lbj36idb5ca

1. A BANK ALLASPONTJA

A Bank allaspontja szerint nem sziikséges a Hpt. kiszervezési szabalyait vizsgdlnia, mivel a kérdéses pénzforgalmi
szolgaltatast, a ,,POS terminalok és ahhoz kapcsoldddan bankkartya elfogadas biztositasat” Gzleti dontése alapjan nem
nyujtja, igy sajat tevékenység hidnydban annak kiszervezése sem johet széba. Tovabba a Kbt. elegend§ jogalapot
teremt szamara a pénziigyi szolgaltatdsokra vonatkozd szerz8déses kotelezettségvallalasra is abban az esetben, ha
annak kdzbeszerzési szerz8dés hatdlya alatt torténd nyujtasat a Bank, mint ajanlattevd alvallalkozo utjan vallalja.

Iv. Az MNB ALLASPONTJA

Az MNB mindenekel6tt rogziti, hogy jogalkalmazd szervként nincs felhatalmazasa a Kbt. elGirasainak értelmezésére,
illetéleg a feltett kérdéseknek a Hpt., illet6leg az egyes fizetési szolgaltatdkrdl sz6l6 2013. évi CCXXXV. torvény (Fsztv.)
rendelkezésein tiulmenden a Kbt. el8irasai szempontjabdl vald jogszerliségének megitélésére. Az MNB csak a Magyar
Nemzeti Bankrdl szl 2013. évi CXXXIX. térvény (MNB tv.) 4. § (9) bekezdésében — a pénziigyi kozvetitGrendszer
felligyeletének ellatasara irdnyuléan — meghatarozott feladatkéréhez kapcsoléddan az MNB tv. 39-41. §-aiban felsorolt
torvények és eurdpai unids jogi normak, valamint az azokkal szorosan Osszefligg6 egyéb jogszabalyok értelmezése
kapcsan jogosult a pénziigyi targyu jogértelmezési kérdésekben nyilatkozni.

Az el6bbiek mellett az MNB altal , Alldsfoglalds kéréssel kapcsolatos eljdrdsok és elvek” cimmel kiadott és honlapjan
elérhetd tajékoztatasban? foglaltakat is szem el8tt tartva az MNB az emlitett dgazati szaktérvények, a Hpt. és az Fsztv.
értelmezésével Osszefliggd kérdés megvalaszolasdra szoritkozott. Mig jogszabdlyi felhatalmazas hidanyaban az MNB
nem vizsgalta azt, hogy a tervezett palyazati ajanlattételi konstrukcidra, illetve az az alapjan vald kotelezettvallaldsra a
Banknak a Kbt. alapjan van-e jogalapja. Az MNB tovabba nem foglalt allast a targyi kozbeszerzési eljarasban valo, vazolt
palyazati ajanlattételi mad, illetGleg a tervezett Gizleti megoldas esetleges jogi akadalyait illetéen. A Kbt. értelmezésére
az MNB-nek nincs hatdskore, az lzleti konstrukcié véleményezése pedig az MNB-nek nem feladata, ezért az ezzel
kapcsolatosan megfogalmazott kérdéseket nem all mdédjaban érdemben megviélaszolni. A palyaztatott pénziigyi
(pénzforgalmi) szolgaltatasok elvégzésére a Pénzforgalmi Szolgéltatéval kialakitani kivant partneri viszonyrendszer,
illet6leg az adott palyazattal 6sszhangban allé egylittes tevékenységvégzés — egyebek kozott a Hpt. és az Fsztv.
rendelkezéseinek vald — megfelelését a Banknak és a Pénzforgalmi Szolgdltatonak nyilvanvaléan ettél fuggetlendl
szlikséges kialakitani és biztositani.

A fentiek alapjan a kiszervezésre vonatkozd szaktérvényi el&irdsokra® tekintettel az MNB egyetért azzal a megitéléssel,
hogy a Banknak az altala nem végzett pénzforgalmi szolgaltatasi tevékenység esetében nem kell vizsgalnia a Hpt.
kiszervezési szabdlyait. Figyelemmel az irdnyadd tényallas alapulvételével arra, hogy az érintett Hpt. 3. § (1) bekezdés
d) pontja szerinti pénzforgalmi szolgdltatast, a Hpt. 6. § (1) bekezdés 87. e) pontjaban meghatarozott készpénz-
helyettesitd fizetési eszkdz — ide nem értve a csekket és az elektronikus pénzt — kibocsatdsa, valamint fizetési
mlveletek elfogadasa tevékenységet (a vonatkozo felligyeleti hatdsagi engedélyének birtokdaban) a Pénzforgalmi
Szolgaltatd végzi, ugyanakkor maga a Bank mar nem. Banki tevékenységvégzés hianyaban pedig az MNB allaspontja
szerint a Hpt. allasfoglalds kérésben is hivatkozott 6. § (1) bekezdés 58. pontja szerinti kiszervezés-definicid egyik
konjunktiv l1ényegi fogalmi elemének, ,a pénzigyi és kiegészité pénziigyi szolgdltatasi tevékenységéhez kapcsolddod
vagy jogszabaly altal végezni rendelt tevékenység” megvaldsulasardl a felvetett esetben nem lehet beszélni. Mindezek
kovetkeztében a Bank részérdl az adott pénzforgalmi szolgdltatdsi tevékenység kiszervezésérdl sem lehet sz6.

2 Allasfoglalds kéréssel kapcsolatos eljarasok és elvek (mnb.hu)

3Hpt. 68. § (1) A hitelintézet pénziigyi és kiegészité pénziigyi szolgaltatasi tevékenységéhez kapcsolddd, illetve jogszabaly &ltal végezni rendelt olyan
tevékenységét, amelynek sordn adatkezelés, adatfeldolgozas vagy adattarolas valdésul meg, az adatvédelmi elGirasok betartasa mellett
kiszervezheti. -


https://www.mnb.hu/felugyelet/szabalyozas/allasfoglalasok/allasfoglalas-keressel-kapcsolatos-eljarasok-es-elvek

A Hpt. 68. §-hoz fiiz6tt Nagykommentérban* foglaltakra figyelemmel és a kiils§ szolgéltatd igénybevételérél szold
7/2020. (VI. 3.) MNB ajanlas® kapcsolddo elvarasaival ésszhangban az MNB — a gyakorlatot e kérdésre is kiterjeden
orientald korabbi dlldsfoglaldsaiban® kifejtetteket fenntartva — osztja a Bank véleményét abban is, hogy a Hpt. szerint
kizarélag pénziigyi és kiegészitd pénzigyi szolgaltatasi tevékenységhez kapcsolodd (vagy a jogszabaly altal végezni
rendelt) tevékenység kiszervezése megengedett, az egyéb jogszabalyi feltételek fennalldsa esetén és garancidlis
szakmai, illetve adatvédelmi szabalyok betartdsa mellett.

Az MNB felhivja a figyelmet arra, hogy az MNB a véleményét kizardlag az allasfoglalds kérésben rendelkezésre
bocsatott informacidk alapjan alakitotta ki, igy az abban foglalt egyedi jogértelmezés csak a Bank altal el6adott
tényallasra vonatkozik. Az MNB véleménye nem tekinthet6 kotelez§ erejli allasfoglalasnak, a benne foglaltaknak mas
hatdsagra, illetve a birdsagra nézve nincs kotelezd tartalma. A jelen allasfoglalas kizardlag a Bank tdjékoztatasa céljabdl
késziilt, a benne foglaltak egyéb célok (példaul marketing) érdekében, tovabba harmadik személyekkel szemben nem
hasznalhatdak fel, illetve jogvita eldontésére nem alkalmazhatdak.

Budapest, 2024. julius 30.

4Nagykommentar - 6. A kiszervezés elhatéroldsa a kozvetitsi tevékenységtél

A kiszervezés intézménye sok hasonlésagot mutat a kozvetitSi tevékenységgel. Az 6ndllé pénziigyi szolgdltatasi tevékenységnek [Hpt. 3. § (1)
bekezdés i) pont] mindsiil6 pénzligyi szolgaltatas kdzvetitése a Hpt. 6. § (1) bekezdés 90. pontja szerint szintén egy pénzligyi intézménnyel kotott
megbizasi szerzdés alapjan végzett tevékenység. Pénzligyi szolgéltatds kozvetitése esetén - csaklgy, mint kiszervezésnél - a pénzlgyi intézmény
tevékenységét segiti el§ a kozvetits. Kiszervezés esetében ugyan az ,elGsegités” nem fogalmi elem, de a pénzlgyi intézmény tevékenységét nyilvan
segiti, ha egy tevékenység ellatdsara megbizottat vesz igénybe. Vagyis mindkét esetben a pénziigyi intézmény egy bizonyos tevékenység elvégzésére
egy megbizottat vesz igénybe és az adott ligyletet nem maga végzi.

Lényeges kilonbség ugyanakkor, hogy - mint lattuk - kiszervezés keretében csak a pénziigyi vagy kiegészité pénzligyi szolgdltatasi tevékenységhez
kapcsolddo tevékenységet lehet végezni, magat a pénziigyi szolgdltatdst nem. Ezzel szemben a kdzvetits pénziigyi szolgaltatas, kiegészit§ pénzigyi
szolgdltatds nyujtasanak, ilyen szolgaltatasra iranyuld szerz6dés megkotésének elGsegitésére iranyuld tevékenységet végez, melynek soran vagy
véllalhat a pénzugyi intézmény nevében, javara és kockdzatara kotelezettséget és kdthet szerz6dést is (kiemelt kdzvetitSi tevékenység) vagy nem
véllalhat kotelezettséget és nem kothet szerzdést (ligynoki tevékenység). Barmilyen tipusu a kozvetits tevékenysége, az kozos bennik, hogy a
pénziigyi szolgaltatas nyujtasanak és a szerz6dés megkotésének elésegitése keretében magat a pénziigyi szolgaltatast vagy annak egyes elemeit is
végezhetik.

Amennyiben tehat a pénzigyi intézmény pénziigyi szolgaltatas végzésében kivan megbizottat igénybe venni, azt kozvetitSi szerz6dés keretében, a
kozvetitSkre iranyadd szabdlyok betartasaval teheti meg, mig ha nem pénziigyi szolgaltatasi tevékenységet, hanem ahhoz kapcsol6dé tevékenységet
akar végeztetni, akkor az - a tobbi feltétel fennallasa esetén - kiszervezésnek mingsiil és a kiszervezés szabdlyait kell betartani az tigylet soran.:

5 Ajdnldsok (mnb.hu) A vonatkozé elvarasok tekintetében kilondsen a 7/2020. MNB ajanlas IV. és V. fejezetében foglaltak.

6 Magyar Nemzeti Bank (mnb.hu) A vonatkozo pénzpiaci allasfoglaldsok pl. , kiszervezés”, ,integrans”, illetve , kozvetit6” keresészavakra sz(kitetten.
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