Allasfoglalas a tényleges tulajdonos fogalom eltéré uniés tagallami meghatarozasa kapcsan

A Kérelmezd allasfoglalds iranti kérelemmel (Megkeresés) fordult a Magyar Nemzeti Bankhoz
(székhelye: 1013 Budapest, Krisztina korut 55., telephelye: 1122 Budapest, Krisztina korut 6.) (MNB) a
tényleges tulajdonos fogalmanak a pénzligyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas
céljara valo felhasznalasanak megel6zésérél, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
modositasardl, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv és a 2006/70/EK
bizottsagi iranyelv hatalyon kivul helyezésérél sz6l6 2015. majus 20-i (EU) 2015/849 eurdpai parlament
és tandcsi iranyelv (Iranyelv) és a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérgl és
megakadalyozasardl sz616 2017. évi LIII. torvény (Pmt.) szerinti eltéré meghatarozasa kapcsan.

l. A MEGKERESES TARGYA

A Kérelmez6 a Megkeresésében el6adta, hogy bar a Pmt. az Irdnyelven alapul, a tényleges tulajdonosi
kritériumokat illetéen az Irdnyelvtdl eltéré szabalyokat tartalmaz. Mig a Pmt. alapjan egy gazdasagi
tarsasagban 25%-os részesedéssel rendelkez6 személy mar tényleges tulajdonosnak mindsil, addig az
Irdnyelv alapjan egy ilyen személy még nem tekinthet6 tényleges tulajdonosnak, tekintettel arra, hogy
nincsen tobb mint 25%-os részesedése az adott gazdasagi tdrsasagban. Ennek megfelelGen,
amennyiben egy tagdllam az Irdnyelvben foglaltak szerint definidlja a tényleges tulajdonosokat, ugy
egy gazdasdgi tarsasag esetén eltérGek lehetnek a tényleges tulajdonosok a magyar, illetve az adott
tagallam joga alapjan.

A Kérelmez6 tovabbd el6adta, hogy a fenti esetben az adott gazdasagi tarsasag székhelye szerinti
tagallam tényleges tulajdonosi nyilvantartasaban foglalt adatokra sem lehet tamaszkodni, ugyanis a
nyilvantartasban nem szerepelnek a gazdasagi tarsasag 25%-os részesedéssel rendelkez6 tulajdonosai,
akik pedig a magyar jogszabdlyok alapjan mar tényleges tulajdonosnak minGsilnek.

A Kérelmezd véleménye szerint egy magyar pénzigyi szolgaltatonak ilyen esetben rendkiviil
megndének az adminisztrativ terhei, arrél nem is beszélve, hogy az adott tagallam nemzeti adatvédelmi
jogszabalyai sokszor nem is teszik lehet6vé a gazdasdagi tarsasdgok képvisel6i szamadra, hogy adatot
szolgdltassanak olyan személyekrdl, akik — a helyi nemzeti szabalyozas alapjan — nem mindgsiilnek
tényleges tulajdonosnak.

1. JOGKERDES

A Kérelmezé a tekintetben kérte az MNB tajékoztatasat, hogy egy masik tagallamban székhellyel
rendelkez6 gazdasagi tarsasag tényleges tulajdonosainak meghatarozasa soran a Kérelmezdé
figyelembe veheti-e, hogy az adott tagallam a Pmt.-tdl eltéréen, az Iranyelvben foglaltak szerint
definialja a tényleges tulajdonosokat, ennek megfeleléen megteheti-e, hogy ilyen esetben nem
tekinti tényleges tulajdonosnak — az adotti tagallami szabdlyozasnak megfelel6en — a gazdasagi
tarsasag 25%-os befolyassal rendelkez6 tulajdonosat.

lll. Az MNB ALLASPONTIA

Az MNB az aldbbi allasfoglalast adja a Megkeresésben szerepl6 kérdés kapcsan.

Az Eurépai Unié MUkodésérél szold Szerz6dés 288. cikke szerint ,[a]z Unid hatdskéreinek gyakorldsa
érdekében az intézmények rendeleteket, irdnyelveket, hatdrozatokat, ajdnldsokat és véleményeket

fogadnak el. (...) Az iranyelv az elérendé célokat illetéen minden cimzett tagdllamra kételezé, azonban
a forma és az eszkbz6k megvdlasztdsdt a nemzeti hatésdgokra hagyja”.



Az Irdnyelv minimum harmonizacids irdnyelv, e jellegét a tényleges tulajdonosok meghatdrozdsa
vonatkozasaban a preambulum (12) bekezdése is jelzi.

Az Irdanyelv 3. cikk 6. pont a) alpontja i) bekezdése szerint ,[t]ényleges tulajdonos: minden olyan
természetes személy, aki az ligyfél végsd tulajdonosa, vagy végsd irdnyitdst gyakorol) folétte, és/vagy
azon természetes személy(ek), aki(k)nek nevében valamely ligyletet végrehajtanak, vagy valamely
tevékenységet folytatnak, beleértve legaldbb a kévetkezbket:

a) gazdasdgi tarsasagok esetében:

i. azon természetes személy(ek), aki(k) valamely jogi entitds részvényei vagy szavazati jogai megfelelé
szdzalékdanak, vagy megfelelé tulajdonosi érdekeltségnek kézvetlen vagy kézvetett tulajdonosaként —
beleértve a bemutatdra szol6 részvények birtokldsat is —, illetve mds modon gyakorolt irdnyitds révén
a jogi személy végsé tulajdonosal(i), vagy afélétt végsé irdnyitdst gyakorol(nak), amennyiben ez a jogi
személy nem a szabdlyozott piacon jegyzett olyan tdrsasdg, amelyre az unids jognak megfelelé
adatkézlési kévetelmények vagy azokkal egyenértékli nemzetkézi standardok vonatkoznak, amelyek
garantdljdk a tulajdonosi informdciok megfelel szint(i dtlathatdsdgdt.

Kézvetlen tulajdonldsra utal, ha valamely természetes személynek 25% plusz egy részvénynek
megfeleld részvényesi részesedése vagy tobb mint 25%-os tulajdonosi érdekeltsége van az iigyfélben.
Kézvetett tulajdonldsra utal, ha természetes személy(ek) irdnyitdsa alatt dllé valamely gazdasdgi
tdrsasdgnak, vagy ugyanazon természetes személy(ek) irdnyitdsa alatt dll6 tébb gazdasdgi
tdrsasdgnak 25% plusz egy részvénynek megfeleld részvényesi részesedése vagy tébb mint 25%-os
tulajdonosi érdekeltsége van az ligyfélben. Ez nem sérti a tagdllamok azon jogdt, hogy ugy
dontsenek, hogy az emlitetteknél alacsonyabb szdzalékardany is utalhat tulajdonldsra vagy
irdnyitdsra. A mds mdédon gyakorolt irdnyitds megléte tobbek k6zott a 2013/34/EU eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelv 22. cikkének (1)-(5) bekezdésében szereplé kritériumokkal 6sszhangban dllapithato
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meg”.

Az Irdnyelv minimum harmonizacids irdnyat az 5. cikk hatdrozza meg, amely szerint , [a] pénzmosds
és a terrorizmusfinanszirozds megel6zése érdekében a tagdllamok az ezen irdnyelv hatdlya ald tartozd
teriileten szigorubb rendelkezéseket is elfogadhatnak, vagy hatdlyban tarthatnak, az unids jog keretein
beliil”.

Az Irdnyelv 30. cikk (1) bekezdése szerint ,[a] tagdllamok biztositigk, hogy az emlitett jogi entitdsok
kételesek legyenek a kételezett szolgdltatok részére a jog szerinti tulajdonosra vonatkozo
informdcickon tul a tényleges tulajdonosra vonatkozo informdcidkat is nydjtani, amikor a kételezett
szolgdltatok a ll. fejezettel 6sszhangban ligyfél-atvildgitdsi intézkedéseket végeznek.

A tagdllamok arra kételezik a gazdasdgi tarsasdgok és mds jogi entitdsok tényleges tulajdonosait —
ideértve a részvények, szavazati jogok, tulajdonosi érdekeltség, bemutatdra szolo részvény vagy egyéb
eszkézbkkel torténd ellendérzés révén megvaldsuld tulajdonlds eseteit —, hogy bocsdssdk e gazdasdgi
tdrsasdgok és mds jogi entitdsok rendelkezésére az ésszes olyan informdciot, amelyekre azoknak az
elsé albekezdés rendelkezéseinek valo megfelelés érdekében sziikségiik van”.

A Pmt. 3. § 38. pont a) alpontja szerint , [e] térvény alkalmazdsaban: (...) tényleges tulajdonos: az a
természetes személy, aki jogi személyben vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetben
kézvetleniil vagy — a Polgdri Térvénykényvrél szolo térvény (a tovdabbiakban: Ptk.) 8:2. § (4)
bekezdésében meghatdrozott médon — kézvetve a szavazati jogok vagy a tulajdoni hanyad legaldabb
huszonét szazalékdval rendelkezik, vagy egyéb mdodon tényleges irdnyitdst, ellenérzést gyakorol a jogi
személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet felett, ha a jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezet nem a szabdlyozott piacon jegyzett tdrsasdg, amelyre a
kézdsségi jogi szabdlyozdssal vagy azzal egyenértékii nemzetkézi elbirdsokkal 6sszhangban lévé
kézzétételi kévetelmények vonatkoznak”.



A fenti rendelkezések alapjan megallapithatd, hogy a tényleges tulajdonosi minéséghez szavazati jog
vagy tulajdoni hdnyad megkézelitésben a Pmt.-ben foglaltak alapjan a tulajdonos kodzvetlen vagy
kozvetett befolydsanak (tulajdoni aranyanak vagy szavazati joganak) el kell érnie a 25%-ot, mig az
Iranyelv szerint ezen ardnyoknak meg kell haladnia a 25%-ot. Azonban az Irdnyelv kimondja azt is a
hivatkozott rendelkezés keretében, hogy a tagdllamoknak joga van ahhoz, hogy alacsonyabb
szazalékarany is utalhasson tulajdonlasra vagy irdnyitasra. Tovdbba az Irdnyelv 5. cikke szerint a
tagallamok szigorubb rendelkezéseket is elfogadhatnak.

A fentieket tamasztja ala az, hogy az Iranyelv preambuluma is utal arra a (12) bekezdésben, hogy a
meghatarozott részvényesi vagy tulajdonosi részesedés ardnydnak ismerete nem eredményezi
automatikusan a tényleges tulajdonos személyének megallapitdsat, ez is egy olyan bizonyité tényez6,
amelyet — mas tényezdbkkel egylitt — figyelembe kell venni. Tovabba — mivel az Iranyelv minimum
harmonizacios jellegli — a preambulum leszégezi, miszerint a tagallamok mindazondltal donthetnek
Ugy, hogy egy alacsonyabb szazalékos aranyu részesedés is utalhat tulajdonldsra vagy iranyitasra.

Az MNB allaspontja szerint az Iranyelv minimum kdvetelményeket hatdroz meg a tagdllamok részére,
amelyeket minden tagdllamnak kotelezettsége betartani. Ugyanakkor a tagdllam, — igy a hazai
jogalkotds is — donthet dgy, hogy szigoribb szabdlyozast alkalmaz a pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas megel6zése érdekében. Az el6bbiekre tekintettel a hazai és az unids
szabdlyozas kozott nem merdl fel olyan 6sszelitkdzés, amely miatt — az Eurdpai Birdsag gyakorlata
szerint — az Iranyelv rendelkezését kellene alkalmazni.

Az Iranyelv preambulumanak (48) bekezdése értelmében az Irdnyelv abban az esetben mondja ki sajat
maga alkalmazasanak a kotelezettségét, ha az unids hitelintézetek és pénzlgyi intézmények olyan
harmadik orszagokban rendelkeznek fidktelepekkel és leanyvdllalatokkal, amelyekben a
kovetelmények enyhébbek, mint az adott tagdllamban, vagy az egy intézményen vagy
intézménycsoporton belll tulzottan eltér6 el6irdsok alkalmazasanak elkerilése érdekében ezen
fioktelepek és lednyvallalatok vonatkozasaban.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a tagdllamok megkozelitése eltér6 lehet a szavazati jog vagy tulajdoni
hdnyad megallapitasara. A Kérelmez6 ugyanakkor a magyar jogszabalyok hatalya ala tartozik, tehat a
hazai pénzmosdsmegel6zési torvény szabalyait kell alkalmaznia.

Az MNB, mint a Kérelmezé feliigyeleti szerve nem vizsgalja, hogy egy masik tagallam miként
hatarozza meg a tényleges tulajdonosait, hatosagként azt ellenérzi, hogy a Pmt. hatdlya ala tartozé
szolgaltato eleget tesz-e az Pmt.-bdl ered6 kotelezettségnek, amely jelen esetben kétséget kizaro
madon akdr szigorubb is lehet, mint egy masik tagallam joga. A Pmt. a tényleges tulajdonosi hanyad
kiiszobértékének vonatkozasaban nem ellentétes az unids szabalyozassal, azzal 6sszhangban keriilt
megalkotasra, tekintettel az eltérést enged6 szabalyra. Tovabba, ahogy a preambulum is fogalmaz,
a szazalékos aranyokat is figyelembe kell venni, de ez nem zarja ki azt, hogy a 25%-os kiiszobértéket
meg nem haladé tulajdonos mas modon, példaul irdnyitasi, ellendrzési jog révén mégis tényleges
tulajdonosnak mingsiiljon.

Tehat az MNB allaspontja szerint minden tagallamnak a sajat kockazatértékelésén alapulé nemzeti
pénzmosasmegelGzési jogszabalyi elGirasokat kell betartatnia, ami azt jelenti, hogy a Pmt. hatalya
ala tartozo szolgaltatonak a magyar jogszabalyi rendelkezéseket kell betartania, fiiggetleniil attdl,

hogy az abban foglalt egyes kotelezettségek teljesitésének hataron atnyulo vetiilete is lehet.

Az MNB tovabba felhivja a Kérelmez6 figyelmét az Iranyelv 30. szakasz (8) bekezdésében és a 31. cikk
(6) bekezdésében foglaltakra, miszerint az Ugyfél-atvilagitas teljesitése soran nem hagyatkozhatnak
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kizardlagosan a (3) bekezdésben emlitett kbzponti nyilvantartasra, amelyet a 30/2024. (VI. 24.) MNB
rendelet! — 2025. marcius 1. napjaval hatdlyba 1ép6 — Uj 5. §-a% is tartalmazni fog.

Az MNB megjegyzi, hogy az eltéré nemzeti szabdlyozasbdl eredé esetleges gyakorlati nehézségeket a
jovében orvosolni fogja az egységes joganyag megteremtését célzé rendeleti szintl Uj szabalyozas, a
pénziigyi rendszer pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozds céljara valé felhasznaldsanak
megel6zésérdl sz616, 2027. julius 10. napjatdl alkalmazandd 2024. majus 31-i (EU) 2024/1624 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (AMLR) 52. cikk (1) bekezdése, amely a gazdasagi tarsasagban fennalld
tulajdonosi érdekeltség kiiszobértékét a tarsasag részvényei, szavazati jogai vagy egyéb tulajdonosi
érdekeltségei legalabb 25%-nak kozvetlen vagy kdzvetett tulajdonlasaként hatarozza meg, beleértve a
nyereséghbdl valo részesedéshez, az egyéb belsé eréforrasokhoz vagy a felszamolasi egyenlegbdl valé
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részesedéshez f(iz6d6 jogot is.

Az AMLR 52. cikk (2) bekezdése ugyanakkor biztositja a tagallamoknak azt a mozgasteret, hogy nemzeti
kockazatértékelésiik alapjan azonositsanak és jelentsenek olyan gazdasdgi kategdridkat a Bizottsag
szamdra, amelyek kockazata a legaldbb 25% kozvetlen vagy kozvetett tulajdonldsi kiiszobértéknél
alacsonyabb kiszobértéket indokol. A Bizottsdg egyetértése esetén ezen kategdridk tekintetében
egységesen alkalmazandd végrehajtasi aktusokat fogad el, melyekben a kiiszObértéket 25 és 15 %
kozott hatdrozhatja meg.

Budapest, 2024. szeptember 26.

1 A Magyar Nemzeti Bank altal felligyelt szolgaltatoknak a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérél és
megakaddlyozasardl szoléd torvényben foglalt egyes kotelezettségei végrehajtasanak részletszabdlyairdl, valamint e
szolgaltatdknak az Eurdpai Unid és az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal elrendelt pénzligyi és vagyoni korlatozé intézkedések
végrehajtasardl sz6l6 torvény szerinti szlirérendszere kidolgozasanak és miikodtetésének minimumkovetelményeirdl sz61é
30/2024. (VI. 24.) MNB rendelet

2 A szolgdltato a jogi személy lgyfél vonatkozdsdaban kockdzatérzékenységi alapon ellenérzi a létesitési joghatdsdga szerinti
tényleges tulajdonosi nyilvantartdst, amennyiben a nyilvantartdsban szereplé adatok a szolgdltato szamdra hozzdférhetéek.
A jogi személy ligyfél vonatkozdsaban a tényleges tulajdonosok nyilvdntartdsdban szereplé adatok kockdzatérzékenységi
alapon térténd értékelésén tul a szolgdltatod tovabbi adatokat szerez be, ha az lizleti kapcsolathoz magasabb kockdzat tdrsul,
vagy ha a szolgdltatonak kétségei vannak afeldl, hogy a nyilvantartdsban szereplé személy a tényleges tulajdonos”.
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