A Levéltari torvény egyes el6irasaihoz kapcsolédéan a Hpt. banktitokra és a Tpt. értékpapir titokra vonatkozé
rendelkezéseinek egyiittes értelmezésével kapcsolatos feliigyeleti dllasfoglalas

A feliigyelt intézmény (Tarsasag) beadvannyal (Beadvany) fordult a Magyar Nemzeti Bankhoz (MNB) a koziratokrdl, a
kozlevéltarakrol és a magdnlevéltari anyag védelmérdl széld 1995. évi LXVI. torvény (Levéltari torvény) egyes
rendelkezéseinek és a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrdl szoldé 2013. évi CCXXXVII. toérvény (Hpt.)
banktitokra és a t6kepiacrdl 2001. évi CXX. torvény (Tpt.) értékpapir titokra vonatkozo rendelkezéseinek egyittes
értelmezésével kapcsolatban.

I A TENYALLAS

A Magyar Nemzeti Levéltar (Levéltar) azzal kereste meg a Tdrsasagot, hogy az Ltvl.-ben biztositott felhatalmazésa
alapjan ellendrizni kivanja Tdarsasag iratselejtezése kapcsan a selejtezésre keriild koziratok maradandd értékét és
eldonteni, hogy azok egyaltalan maradandoé értéket képeznek-e.

1. A JOGKERDES

A Tdrsasdg arra vonatkozoan kéri az MNB allasfoglalasat, hogy a Hpt. banktitokra és a Tpt. értékpapirtitokra
vonatkozé rendelkezéseibe litkozik-e, ha Tarsasag az Ltv. -ben foglalt kotelezettségének eleget téve atadnad a Levéltar
részére a bank - és értékpapirtitkot is tartalmazd, az Ltv. alapjan elGirt 15 évnél régebbi nem selejtezhetd iratokat
figyelemmel arra is, hogy a Levéltarat nem kotelezi jogszabaly a bank-és értékpapir titok megtartasara, csupan
kotelmi alapon vallal kdtelezettséget annak megtartasara.

Il A TARSASAG ALLASPONTIA

A Tarsasag megitélése szerint a bank- és értékpapir titok megtartasara vonatkozo kotelezettsége és az Ltv. altal el@irt,
a maradandd érték( iratok levéltarba adasara vonatkozd kotelezettsége kdzott ellentmondas van, melynek alapjan
kérdéses, hogy miként tud a bank-és értékpapir titok megdérzésére vonatkozo kotelezettségének eleget tenni tgy, hogy
kozben lehet6séget biztosit a Levéltar képviselGinek az iratokba térténd betekintésre, annak érdekében, hogy a
Levéltar véleményt tudjon formalni az iratok maradandé értékérdl, selejtezhet6ségérdl.

A Hpt. 165. § (1) bekezdése altalanos jelleggel irja el6, hogy az lzleti és banktitkot id6beli korlatozas nélkil meg kell
tartani. Az altaldnos szabaly aldli kivételek lehet&ségét a Hpt. 161. (1) bekezdés a)-c) pontjai alapjan a Hpt. 162. §- 164.
§-ai tartalmazzak.

A Levéltarnak torténé atadas kapcsan a Hpt. 161. § (1) bekezdés b) pontja szerinti felhatalmazas vizsgalandd, amely
kimondja, hogy banktitok csak akkor adhatd ki harmadik személynek, ha e térvény a banktitok megtartasanak
kotelezettsége aldl felmentést ad. A Hpt. az e térvény” szerinti megfogalmazast hasznalja, amely tehat nem altalanos
jellegli torvényi felhatalmazashoz koti az atadast, hanem ahhoz, hogy az dtadast kifejezetten a Hpt. tegye lehet6vé.

A Levéltarnak torténé atadast a Hpt. kizardlag a 165. § (4) bekezdésében szabalyozza, vagyis egy esetben ad felmentést
a banktitkot tartalmazé iratanyag atadasara, mikor ugy rendelkezik, hogy a hitelintézet jogutdd nélkiili megsziinése
esetén a hitelintézet altal kezelt Gzleti vagy banktitkot tartalmazd irat a keletkezésétél szamitott hatvan év mdulva a
levéltari kutatasok céljara hasznalhaté fel.

A Tpt. hasonlé szabdlyozast alkalmaz, mint a Hpt. ugyanis a Tpt. 371. § (1) bekezdése altalanos jelleggel elGirja, hogy
aki tzleti vagy értékpapir-titok birtokaba jut, koteles azt — torvény eltér6 rendelkezése hianyaban — idGbeli korlatozas
nélkiil megtartani, és a Tpt. hasonldan a Hpt. rendelkezéséhez csak egy esetben teremt kivételt a levéltdri kutatasok
kapcsan a kdzponti értéktar és a kbzponti szerz6d6 fél vonatkozasaban, amikor a 371. § (5) bekezdése kimondja, hogy

1 A koziratokrol, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolé 1995. évi LXVI. toérvény



kdzponti értéktar, kdzponti szerz6dé fél jogutdd nélkiili megsziinése esetén a megszlint szervezet altal kezelt Uzleti,
illet6leg értékpapirtitkot tartalmazé irat a keletkezését6l szamitott hatvan év mulva a levéltari kutatasok céljara
felhaszndlhato.

A fentieket figyelembe véve a Tarsasag allaspontja az, hogy a bank -és értékpapirtitkot tartalmazé irat a Levéltarnak
nem adhatd at, annak megismerésére a Levéltar a kdozponti értéktar, illetve a kézponti szerz6dé fél megsziinését
kovetd 60 év elteltével jogosult.

A Levéltdr képvisel8i szerint a bank- és Uzleti titok, illetve személyes adat altalaban valamilyen adatot, informaciét
jelent, fuggetlendl attdl, hogy azt rogzitik-e vagy nem. Ettél eltéréen az Ltv. alapvetd szabalyozasi kore az irat, amely
valamely szerv m(ik6dése vagy személy tevékenysége soran keletkezett vagy hozza érkezett, barmely jelrendszerrel és
adathordozén rogzitett, egy egységként kezelendS rogzitett informdcid, adategylittes — azaz (i) valamilyen
adathordozon rogzitett, (ii) egységként kezelend6 adategylttes. Kévetkezésképpen az irat —amennyiben az kézirat —
akkor is targya a szervet terheld levéltarba adasi kotelezettségnek, ha az irat targyat képez6 informacidk egy része
Gzleti titoknak, banktitoknak vagy személyes adatnak mindgsiil.

Az Ltv. 11. §-a szerint: ,A nem selejtezhet6 koziratok fennmaradasanak biztositdsa érdekében a kozfeladatot ellatéd
szerv iratainak védelmét és iratkezelésének rendjét - az iratkezelési szabdlyzat alapjan — az illetékes kézlevéltar
ellenérzi. Ellenérzési feladatdnak elldtdsa sordn a) az iratkezelSi és az irattdri helyiségbe beléphet, az iratokba — a
mindsitett adatot tartalmazo iratok kivételével — és az iratkezelési nyilvantartdsokba betekinthet, az iratkezelési
tevékenységet folyamatdban vizsgdlhatja [...]” A hivatkozott jogszabalyhely tartalmazza azt is, hogy ellen6rzési
feladatanak elldtasa soran az illetékes kozlevéltar az ,iratokba” betekinthet, kivéve a minGsitett adatokat tartalmazo
iratokat. Kovetkezésképpen betekinthet a személyes adatokat vagy Uzleti titkot vagy akar banktitkot tartalmazé iratba
is. Visszautalva az irat fogalmara egyértelmd, hogy a Levéltar ellenGrzési tevékenysége soran hozzaférhet olyan
iratokhoz is, melyek tartalmukat tekintve banktitoknak min&siil6 adatokat tartalmaznak, azaz maga az Ltv. biztosit
kivételt a hozzaféréshez, fliggetlenil attdl, hogy a Hpt. a levéltari ellendrzési tevékenységet nem nevesiti a kivételek
kozott.

Iv. Az MNB ALLASPONTJA

Az MNB mindenekel6tt régziti, hogy jogalkalmazé szervként nincs felhatalmazasa az Ltv. elirdsainak értelmezésére.
Az MNB csak a Magyar Nemzeti Bankrol sz6l6 2013. évi CXXXIX. térvény (MNB tv.) 4. § (9) bekezdésében — a pénziigyi
kozvetitérendszer felligyeletének ellatasara irdnyuldan — meghatarozott feladatkéréhez kapcsoléddan az MNB tv. 39-
41. §-aiban felsorolt torvények és eurdpai unids jogi normak, valamint az azokkal szorosan Osszefiigg6 egyéb
jogszabalyok értelmezése kapcsan jogosult a pénziigyi targyu jogértelmezési kérdésekben nyilatkozni.

Az el6bbiek mellett az MNB altal , Alldsfoglalds kéréssel kapcsolatos eljdrdsok és elvek” cimmel kiadott és honlapjan
elérhetd tijékoztatdsban? foglaltakat is szem elétt tartva az MNB az emlitett dgazati térvények, a Hpt. és a Tpt.
értelmezésével dsszefliggd kérdés megvalaszoldsara szoritkozott.

Az MNB egyetért a Tarsasag azon allaspontjaval, hogy a Tarsasagnak a bank- és értékpapirtitkot tartalmazé iratanyag
Levéltar részére torténd atadasa soran be kell tartania a Hpt. és a Tpt. titoktartasra vonatkozoé rendelkezéseit, e kérben
az MNB megjegyzi, hogy a t6kepiacrdl szél6 térvény nagykommentdrja3 szerint a Tpt. titoktartasra vonatkozd
szabalyainak moégottes jogszabalya a Bszt®.

A banktitok kiadasara kizardlag a Hpt. 161.§ (1) bekezdése alapjan van lehet8ség, banktitok az alabbi feltételek
valamelyikének bekovetkezte esetében adhato ki harmadik személy részére:

e a pénzlgyi intézmény tgyfele, annak torvényes képviselGje a ra vonatkozo kiszolgaltathatd banktitok-kort
pontosan megjelolve kozokiratba vagy teljes bizonyitd erejii maganokiratba foglaltan kéri, vagy erre
felhatalmazast ad; nem szlikséges a kozokiratba, teljes bizonyitd erejli maganokiratba foglalas, ha az Ggyfél
ezt az irasbeli nyilatkozatat a pénziigyi intézménnyel torténé szerz6déskotés keretében - ideértve a fizetési
szamla valtdsdnak kezdeményezését is — nyujtja; (Hpt. 161. § (1) bekezdés a) pontja) ;

e e torvény a banktitok megtartasanak kotelezettsége aldl felmentést ad; (Hpt. 161. § (1) bekezdés b) pontja);

2 Alldsfoglalds kéréssel kapcsolatos eljdrasok és elvek (mnb.hu)

3 Nagykommentdr a t6kepiacrél sz616 2001. évi CXX. térvényhez

4 A befektetési vallalkozasokrdl és az arutézsdei szolgaltatokrdl, valamint az altaluk végezhet6 tevékenységek szabalyairdl sz6l6 2007. évi CXXXVIII.
torvény



https://www.mnb.hu/felugyelet/szabalyozas/allasfoglalasok/allasfoglalas-keressel-kapcsolatos-eljarasok-es-elvek

® a pénzligyi intézmény érdeke ezt az ligyféllel szemben fennalld kévetelése eladasahoz vagy lejart kovetelése
érvényesitéséhez sziikségessé teszi;(Hpt. 161. § (1) bekezdés c) pontja);
e a pénzligyi intézmény altal megbizott tanusitd szervezet és alvallalkozdja ezt a tanusitasi eljaras lefolytatdsa
keretében ismeri meg (Hpt. 161. § (1) bekezdés d) pontja).
Banktitok Hpt. 161. § (1) bekezdés b) pontja szerinti kiadhatdsaganak eseteit és feltételeit a Hpt. 161. § (2)-(9)
bekezdései, a Hpt. 162. § - 164. §-sai, tovabba a Hpt. 164/A- 164/B. §-sai tartalmazzak.

Az (izleti és banktitokra vonatkozd k6z6s szabdlyokat a Hpt. 165. §- 166/B. §-sai tartalmazzak.

A banktitok Levéltar részére torténé atadasa vonatkozasaban a Hpt. 165.§ (1) -(4) bekezdései adnak iranymutatast,
melyek szerint:

. aki Gzleti vagy banktitok birtokaba jut koteles azt id6beli korlatozas nélkiil megtartani; (Hpt. 165. § (1)
bekezdés)

e a titoktartasi kotelezettség alapjan az Uzleti vagy a banktitok korébe tartozo tény, informacio,
megoldds vagy adat, az e torvényben meghatarozott kivétellel a pénziigyi intézmény, illetve az Ggyfél
felhatalmazdsa nélkil nem adhato ki harmadik személynek, és feladatkoron kivil nem hasznalhato fel;
(Hpt.165. § (2) bekezdés)

e aki Gzleti titok vagy banktitok birtokdba jut, nem haszndlhatja fel arra, hogy annak révén sajat maga
vagy mas személy részére kozvetlen vagy kdzvetett mdédon elényt szerezzen, tovabba, hogy a pénziigyi
intézménynek vagy az intézmény lgyfeleinek hatranyt okozzon; (Hpt.165. § (3) bekezdés)

e hitelintézet jogutdd nélkili megszlinése esetén a hitelintézet daltal kezelt Uzleti vagy banktitkot
tartalmazé irat a keletkezésétél szamitott hatvan év mulva a levéltari kutatasok céljara felhasznalhato;
(Hpt.165. § (4) bekezdés).

A Tpt. 369. § (1) bekezdése alapjan ,értékpapirtitok minden olyan, az egyes ligyfélrél a befektetési alapkezels, a
kockdzati tékealap-kezeld, a tézsde, kbzponti értéktdr, kézponti szerz6d6 fél rendelkezésére dllé adat, amely az ligyfél
személyére, adataira, vagyoni helyzetére, lizleti befektetési tevékenységére, gazddlkoddsdra, tulajdonosi, (zleti
kapcsolataira, illetve a befektetési alapkezelGvel, a kockdzati tékealap-kezelGvel, a tézsdével, a kdzponti értéktdrral, a
kézponti szerz6dd féllel kotétt szerz6déseire, szamldjanak egyenlegére és forgalmdra vonatkozik.

A Tpt. 369. § (3) bekezdése szerint az (1) bekezdésben meghatdrozott szervezeteknek a Bszt. értékpapirtitokra
vonatkozo rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni.

Az értékpapirtitok megismerhetdségét, kiadhatdsagat a Hpt.-hez hasonldan szabalyozzak a Bszt. 118-120. §-ai, amikor
kimondjdk, hogy:

o befektetési vallalkozds, az arut6zsdei szolgaltato, illet6leg a befektetési vallalkozas és az arutdzsdei
szolgaltatd vezet6 allasu személye és alkalmazottja, valamint barmely mas személy, akinek valamilyen
modon birtokdba jutott, az értékpapirtitkot koteles idébeli korlatozas nélkil megdrizni (118. § (1)
bekezdés).

e a titoktartasi kotelezettség alapjan az értékpapirtitok kérébe tartozd tény, informacié, megoldas vagy
adat, az e torvényben meghatarozott kéron kival a befektetési vaéllalkozas, illetve az Ugyfél
felhatalmazasa nélkiil nem adhaté ki harmadik személynek, és feladatkordn kivil nem hasznalhato fel
(118. § (11) bekezdés).

e Bszt. 118. § rendelkezése szerint érték-papirtitok akkor adhaté ki harmadik személy részére, ha:

a befektetési vallalkozas, az drutézsdei szolgaltato az értékpapirtitkot ha az tigyfél vagy annak torvényes
képvisel6je a rd vonatkozd kiszolgaltathatd értékpapirtitok korébe tartozé adatokat pontosan
megjeldlve kdzokiratba vagy teljes bizonyitd erejd maganokiratba foglaltan kéri vagy erre felhatalmazast
ad; nem szlkséges a kozokiratba, teljes bizonyitd erejli maganokiratba foglalas, ha az Ggyfél ezt az
irdsbeli nyilatkozatat a befektetési vallalkozassal vagy az &rutézsdei szolgdltatéval torténd
szerz6déskotés keretében nyujtja ( 118. § (2) bekezdés a) pontja);

e a Bszt. 118. § (3)-(4) és (7) bekezdésben foglalt rendelkezések az értékpapirtitok megtartasanak
kotelezettsége aldl felmentést adnak (118. § (2) bekezdés b) pontja);

e a befektetési vallalkozas, illet6leg az arutGzsdei szolgdltatd lgyféllel szemben fennallé kovetelése
értékesitése vagy lejart kovetelése érvényesitése ezt sziikségessé teszi (118. § (2) bekezdés c) pontja);

e a befektetési véllalkozas, illet6leg arut6zsdei szolgaltatd jogutdd nélkili megsziinése esetén az altaluk
kezelt értékpapirtitkot tartalmazé irat a keletkezésétél szamitott hatvan év mulva a levéltari kutatdsok
céljara felhaszndlhato (118. § (10) bekezdés).



Az értékpapirtitok Levéltar részére torténé atadasa vonatkozasaban a Tpt. 371. § (1) -(3) és (5) bekezdésében foglaltak
is irdnymutatast adnak a Bszt. fentiekben idézett rendelkezései mellett:

e aki lzleti vagy értékpapirtitok birtokaba jut, koteles azt — torvény eltéré rendelkezése hianyaban —
id6beli korlatozas nélkiil megtartani (371. § (1) bekezdés);

e az lzleti, illet6leg az értékpapirtitok korébe tartozd tény, informdcid, megoldas vagy adat, az e
torvényben meghatdrozott kéron kivil — az tgyfél felhatalmazasa nélkil — nem adhatd ki harmadik
személynek és feladatkoron kivil nem hasznalhatd fel (371. § (2) bekezdés);

e aki lzleti titok vagy értékpapirtitok birtokaba jut, azt nem hasznalhatja fel arra, hogy annak révén sajat
maga vagy mas személy részére kdzvetlen vagy kdzvetett médon el6nyt szerezzen, tovabba, hogy a
befektetési alapkezel6nek, a kockazati t6kealap-kezel6nek, a t6zsdének, a kozponti értéktarnak, a
kozponti szerz6d§ félnek vagy ezek ligyfeleinek hatranyt okozzon (371. § (3) bekezdés);

e a befektetési alapkezeld, kockazati t6kealap-kezeld, tézsde, kdzponti értéktar, kdzponti szerz6d6 fél
jogutdd nélkili megsziinése esetén a megsziint szervezet altal kezelt Gzleti, illetGleg értékpapirtitkot
tartalmazé irat a keletkezésétG6l szamitott hatvan év mulva a levéltari kutatasok céljara felhasznalhato
(371. § (5) bekezdés).

A Hpt. 165. § (4), a Tpt. 371. § (5) és a Bszt. 118. § (10) bekezdéseinek gyakorlatban torténé alkalmazasa az MNB
allaspontja szerint azt jelenti, hogy a Tarsasag altal kezelt banktitkot és értékpapirtitkot is tartalmazé nem selejtezheté
iratanyag akkor adhatd at a Levéltarnak, ha a Tarsasag jogutdd nélkil szlinik meg.

A jogutdd nélkali megsziinés esetén a Levéltarnak a részére atadott nem selejtezheté bank- és értékpapirtitkot
tartalmazé iratanyag vonatkozasaban be kell tartania a Hpt. 161. § (1) —(2), a Tpt. 371. § (1) — (3) és a Bszt. (118. § (1)
bekezdéseiben foglaltakat, vagyis a Levéltar a részére atadott bank- és értékpapirtitkot koteles idébeli korlatozas
nélkil megtartani és feladatkorén kivil nem hasznalhatja fel.

A Hpt. 165. § (4) a Tpt. 371. § (5) és a Bszt. 118. § (10) bekezdései, mint lex specidlis szabalyok az Ltv. -ben szabalyozott
a Levéltdrban 8rzétt levéltari iratanyag kutatdsi céli felhaszndldsat® szabdlyozzak, amikor kimondjik, hogy a
hitelintézet, a befektetési alapkezeld, kockazati t6kealap-kezels, t6zsde, kézponti értéktar, kozponti szerz6dé fél
jogutdd nélkili megszlinése esetén az altaluk kezelt Gzleti-, bank és értékpapirtitkot tartalmazo a Levéltar részére
atadott irat a keletkezésétdl szamitott hatvan év mulva hasznalhato fel levéltari kutatasok céljara.

Végil az MNB javasolja, hogy a Tarsasdg kezdeményezzen egyeztetést a Levéltdrral a felmeriilt probléma
megolddsanak felek altali kozos atgondoldsa céljabdl. Az egyeztetés tagya annak vizsgalta lehetne, hogy lefolytathatd-
e az Ltv. 11. § szerinti levéltari ellen6rzés oly mddon, amely egyszerre biztositja az Ltv-ben el8irt ellenGrzési célok
teljestilését, igy kulonosen a Tarsasag altal kezelt iratok véldemének és az iratkezelés rendjének az ellen6rzését,
valamint a Hpt-ben és a Tpt-ben rogzitett bank-, és értékpapirtitok védelmi szabalyok érvényre jutasat.

Az MNB megitélése szerint az ellenGrzés sordn a Levéltar — 6sszhangban az Ltv. el6irdsaival —az iratkezel6i és az irattari
helyiségekbe beléphetne, az iratkezelési nyilvdntartdsokba betekinthetne, tovabba az iratkezelési tevékenységet akdar
folyamatdban is vizsgalhatna. A feleknek minddssze annak mddjat kellene elézetesen lefektetniiik, hogy a betekintésre
kivalasztott iratokban fellelheté bank- és értékpapirtitok miként valna a Levéltar szamdra az ellen6rzés sordn — az
érintett természetes személy vagy jogi entitds azonositasat lehetévé tevé adat Tarsasag altali elfedése atjan —
megismerhetetlenné.

% %k %k

Az MNB felhivja a figyelmet arra, hogy az MNB a véleményét kizardlag az allasfoglalds kérésben rendelkezésre
bocsatott informacidk alapjan alakitotta ki, igy az abban foglalt egyedi jogértelmezés csak a Tarsasag altal el6adott
tényallasra vonatkozik. Az MNB véleménye nem tekinthet§ kotelez§ erejli allasfoglalasnak, a benne foglaltaknak mas

5 A Levéltéri torvény 22. § szerint: A kozlevéltarban 6rzott, a keletkezés naptari évétsl szamitott harminc éven tuli levéltari anyagban — a 24. §-ban
és a 25. §-ban foglalt kivételekkel —, tovabba idébeli korlatozas nélkil abban a levéltari anyagban, amelyet mar jogszer(en nyilvanossagra hoztak,
vagy amelynek tartalma az adatvédelmi jogszabalyok rendelkezései alapjan barki szamara kutathatd, a kutatni kivant téma megjelolését tartalmazd
kérelemre barmely természetes személy ingyenesen kutathat és a kutatasra kiadott levéltari anyagrdl sajat koltségén masolatot készittethet.



hatdsagra, illetve a birdsagra nézve nincs kotelez6 tartalma. A jelen allasfoglalds kizardlag a Tarsasag tdjékoztatasa
céljabdl készilt, a benne foglaltak egyéb célok (példaul marketing) érdekében, tovabba harmadik személyekkel
szemben nem haszndlhatdak fel, illetve jogvita eldontésére nem alkalmazhatoak.

Budapest, 2024. oktdber 10.



