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Allasfoglalds a Pmt. pénzforgalmi kozvetitSkre torténd alkalmazasaval kapcsolatban

A Kérelmezd allasfoglalds iranti kérelemmel (Megkeresés) fordult a Magyar Nemzeti Bankhoz
(székhelye: 1013 Budapest, Krisztina korut 55., telephelye: 1122 Budapest, Krisztina korut 6.) (MNB) a
pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérél és megakadalyozasardl szélé 2017. évi L.
torvény (Pmt.) pénzforgalmi kdzvetit6kre torténd alkalmazasaval kapcsolatban.

l. A MEGKERESES TARGYA

A Megkeresésben el6adta, hogy a Kérelmezd az irorszagban a helyi feliigyeleti szerv (Central Bank of
Ireland) 4altal pénzforgalmi intézményként bejegyzett (..) (Megbizd) szerzédéses partnere. A
Kérelmez6 a Megbizd nevében, javara és kockdzatdra, az egyes fizetési szolgaltatdkrdl sz6l6 2013. évi
CCXXXV. torvény (Fsztv.) 3. § 29. pontja szerinti pénzforgalmi kozvetitéként végzi a hitelintézetekrdl
és a pénzigyi vallalkozasokrdl szélé 2013. évi CCXXXVII. torvény (Hpt.) 6. § (1) bekezdés 54. pontja
szerinti készpénzatutalasi tevékenységet. A tarsasdg pénzforgalmi kozvetit6i minGségében
bejegyzésre kerlilt az ir, illetve a magyar fellgyeleti nyilvantartdsokba.

Rogzitette tovabbd, hogy tudomdsa szerint a Kérelmezé mellett a Megbizdnak egyéb szerzédéses
partnerei is vannak példaul pénzvalté irodak (...), zdlogfidkok, utazasi irodak (aligynokok), akik
hasonldan a Kérelmez6hoz, a Megbizé nevében és ligyndkeként szintén nyldjtanak készpénzatutalasi
szolgaltatast.

Beszamolt arrél, hogy a Pmt.-ben foglalt egyes kotelezettségek teljesitése jelenleg tobb szinten,
osztott formaban valdsul meg a Megbiz6 és a Kérelmez§ részérél, dsszefliggésben és 6sszhangban a
készpénzatutaldsi szolgdltatas nyujtasanak egyedi korilményeivel, gyakorlati technikai-informatikai
megvaldsulasaval. A tovabbiakban kifejtette a Megbiz6 és a Kérelmezb kdzotti pénzmosasmegelbzési
kotelezettségek teljesitésének felosztasat és kiemelte, hogy a Kérelmez6 rendelkezik a Pmt. 65. §
szerinti pénzmosasmegelGzési belsd szabalyzattal (AML szabalyzat).

ElGadta, hogy a Kérelmez6 2022. aprilis 26. napjan mar nyujtott be allasfoglalds iranti kérelmet az MNB
részére, amelyben abban kérte az MNB allaspontjat, hogy terheli-e a Kérelmez6t AML szabalyzat
készitési kotelezettség, vagy az a Megbizo feladata és a Kérelmezs kotelezettsége csak a Megbizd AML
szabalyzatanak végrehajtdsara terjed ki. Utalt tovabba arra, hogy az MNB a 2022. julius 19. napjan kelt,
189129-3/2022. iktatdészamu valaszaban kifejtette, miszerint ,,[aJmennyiben tehdt a Tdrsasdg csak
filiggb kézvetitéként jar el a Pénzforgalmi intézmény vonatkozdséban és egyéb, a Pmt. 1. § (1)
bekezdésében megjelilt, engedélykételes tevékenységet nem végez, nem tartozik a Pmt. hatdlya ald
és igy nem terheli AML Szabdlyzat készitési kGtelezettség sem. (...) A Pénzforgalmi intézmény azonban
— az Allésfoglaldsban® foglaltakra figyelemmel, miszerint a kiilféldi székhelyii szolgdltatd dital
Magyarorszdgon létesitett tartds, lzleti egysége fogalmdba beleértendd, ha a kiilféldi székhely(i
szolgdltatoé a hatdron dtnyuld szolgdltatdst egy jogilag kiiléndllo szervezet, egy kbzvetits révén nydjtja
—a Pmt. hatdlya ald esik és igy AML szabdlyzatot kell készitenie”. (Tajékoztatas)

ElGadta tovabba, hogy a Megkeresés benyljtasat a Pmt. 3. § 28. pontjanak 2024. julius 1. napjan
hatdlyba lépett Uj n) alpontja indokolta, tekintettel arra, hogy ennek alapjan mar pénziigyi
szolgdltaténak mindsil a pénzforgalmi kozvetitd is a pénzforgalmi szolgdltatasnyujtas kozvetitése
vonatkozasaban. Véleménye szerint a Tajékoztatasban foglaltakat a Pmt. valtozdsa igy id6kozben
meghaladta, hiszen a Pmt. 3. § 28. pontjanak Uj n) alpontja alapjan a pénzforgalmi kozvetité — azzal,
hogy pénziigyi szolgaltatdnak minésiil — immaron explicit médon és kozvetlenlil a Pmt. hatalya ala

1 Az MNB itt egy, a Pénzligyminisztérium &ltal az MNB részére adott allasfoglaldsra utalt.



tartozik. Hivatkozott arra, hogy a moddositd torvény indokoldsat megvizsgalta, azonban az nem
részletezi a benne foglalt , kételezettségek egyértelmdii régzitése" fordulatot, igy nem egyértelm, hogy
ténylegesen mely kotelezettségeknek és milyen mddon kell megfelelni a Pmt. hatalya ala keril6
pénzforgalmi kdzvetitéknek.

Il. JOGKERDESEK

A Kérelmez6 a tekintetben kérte az MNB tajékoztatasat, hogy

1) a Megbizé ligynokeként, de a Kérelmez6 kozponti, koordinadlé ,ernydje” alatt
készpénzatutalasi szolgaltatast nyujto entitasok (,,aliigynokok”) a Pmt. 3. § 28. pontjanak n)
alpontja szerinti pénzforgalmi kozvetitének és igy pénziigyi szolgaltatonak mindsiilnek-e,
ekként pedig a Pmt. hatalya ala tartoznak-e;

2) a Pmt. szerinti, a szolgaltatora nézve megallapitott valamennyi jogszabalyi kotelezettség a
maguk Osszességében barmilyen differencidlas, megosztas nélkiil, altalanos jelleggel,
egységesen valamennyi szolgaltatora nézve fennall-e és alkalmazando-e;

3) oOsszefiiggésben a 2. szamu kérdéssel, a pénzforgalmi kozvetité pénzigyi szolgaltatoként
valé mindsitése azzal az eredménnyel és kévetkezménnyel jar-e, hogy valamennyi Pmt.
szerinti, a szolgaltatora telepitett pénzmosasmegel6zési kotelezettséget a Kérelmezd
o6ndlléan, sajat felelGsségére, egyedileg koteles teljesiteni, illetve az 1. szamu kérdésre adott
valasztdl fliggben, az aliigynokok is igy kotelesek-e eljarni;

4) osszefiiggésben a 3. szamu kérdéssel és tekintettel a készpénzutalasi szolgdltatds egyedi
jellegére, illetve annak gyakorlati technikai-informatikai megvaldsuldsara, lehetséges-e
tovabbra is a Pmt. szerinti kételezettségeknek a tobb szinten, osztott moédon torténd
ellatdsa, ugy, hogy a Megbizo és a Kérelmezd egyiittesen teljesitik a Pmt. szerinti
kotelezettségeket.

IIl. A KERELMEZGO ALLASPONTIA

A Kérelmezd altaldnosan el6adta, hogy a Pmt. valamennyi szolgdltatora nézve — amely definicidba a
Pmt. 1. § (1) bekezdésének b) pontja és (1a) bekezdése alapjan a pénziligyi szolgaltatd és igy mar a
pénzforgalmi kdzvetits is beletartozik — barmilyen differencidlds, megosztds nélkdl, altalanos jelleggel,
egységesen rogziti és irja el a jogszabalyi kotelezettségek teljesitését a maguk 6sszességében.

Alldspontja az 1. szamu kérdés vonatkozasaban az, hogy az aliigynokok (...) a Kérelmez&hdz hasonldan
pénzforgalmi kozvetitének és igy pénziigyi szolgaltatonak mindsilnek, ekként pedig explicit médon és
kozvetlenil a Pmt. hatalya ala tartoznak.

A Kérelmez6 allaspontja a 2., 3. és 4. szamu kérdés vonatkozasaban az, hogy e kérdések vizsgdlata
soran sziikséges kiemelt figyelemmel lenni a Megbizo és a Kérelmez§ (illetve az alligynokok) kozti
egyedi, meghatarozott struktira szerinti egylttmikddésre, amelyet egyrészt meghatdroznak a
Megbizd elGirdsai, kovetelményei, masfel6l a technikai-informatikai korGlmények. Az egyes
pénzmosasmegelGzési  kotelezettségeket a Meghbizd6 és a Kérelmez6 meghatarozott
feladatmegosztdsa, a Megbizd utasitasai, irdnymutatdsa szerint teljesitik. A pénzmosasmegel&zési
kotelezettségeknek a Pmt. szerinti valamennyi szolgaltatd altali 6ndllo ellatdasa a Kérelmez6
értelmezése szerint a kotelezettségek tobb szintli, parhuzamos, atfedésekkel torténé teljesitését
eredményezheti.



IV. Az MNB ALLASPONTIA

Tekintettel arra, hogy a Megkeresésben szerepl6 1-4. kérdések szorosan 6sszekapcsolédnak, igy azt az
MNB jelen pontban 6sszevontan véalaszolja meg.

A Hpt. 6. § (1) bekezdésének 87. pontja szerint a Hpt. értelmezésében pénzforgalmi szolgaltatas:

a) a fizetési szamlara torténd készpénzbefizetést lehetbvé tevs szolgaltatas, valamint a fizetési szamla
vezetéséhez sziikséges Osszes tevékenység,

b) a fizetési szamlardl torténd készpénzkifizetést lehetévé tevd szolgaltatas, valamint a fizetési szamla
vezetéséhez sziikséges Osszes tevékenység,

c) a fizetési miveletek fizetési szamlak kozotti teljesitése,

d) a c) pontban meghatdrozott szolgaltatds, ha a fizetési miivelet teljesitése a pénzforgalmi
szolgaltatdst igénybe vevd ligyfél rendelkezésére all6 hitelkeretébdl torténik,

e) a készpénz-helyettesitd fizetési eszkoz — ide nem értve a csekket és az elektronikus pénzt —
kibocsatdsa, valamint fizetési mliveletek elfogadasa,

f) a készpénzatutalas,

g) a fizetés-kezdeményezési szolgaltatas,

h) a szdmlainformacids szolgaltatas.

A Hpt 6. § (1) bekezdés 54. pontja szerint a Hpt. értelmezésében , készpénzdtutalds: fizetési szamla
megnyitdsa nélkiil a fizeté fél dltal befizetett pénz utaldsa a kedvezményezett vagy a kedvezményezett
megbizdsdbdl eljaré pénzforgalmi szolgdltato részére abbdl a célbdl, hogy a pénz a kedvezményezett
részére kifizetésre kertiljon”.

A Hpt. 10. § (1) bekezdése szerint [k]bzvetits az, aki az e térvényben foglaltaknak megfelelGen

a) a pénziigyi szolgdltatds kézvetitését

aa) kiemelt kézvetitéi tevékenységként egy pénziigyi intézmény — ideértve a pénziigyi intézmény
csoportjat is — vagy tébb pénziigyi intézmény egymdssal nem versengl pénziigyi szolgdltatdsa
vonatkozdsdaban (a tovabbiakban: kiemelt kézvetité), vagy

ab) ligyndki tevékenységként egy pénziigyi intézmény — ideértve a pénziigyi intézmény csoportjat is —
vagy tébb pénziigyi intézmény egymdssal nem versengd pénziigyi szolgdltatdsa vonatkozdsdban (a
tovdbbiakban: fiiggé ligyndk), vagy

ac) pénzforgalmi kézvetitéi tevékenységként

végez (a tovabbiakban egyiitt: fiiggo kézvetits)”.

A Hpt. 10. § (2) bekezdése szerint ,[p]énzforgalmi kézvetitéi tevékenység az egyes fizetési
szolgdltatokrol sz6lo térvény alapjdan végezhetd”.

Az Fsztv. 3. § 29. pontja szerint az Fsztv. alkalmazdasaban , [p]énzforgalmi k6zvetitd: az a személy, amely
pénzforgalmi intézmény vagy elektronikuspénz-kibocsdto intézmény nevében, javdra és kockdzatdra
pénzforgalmi szolgdltatdsokat nyujt”.

Az Fsztv. 54. § (3) bekezdése szerint ,[a] pénzforgalmi intézmény, elektronikuspénz-kibocsato
intézmény az dltala igénybe vett pénzforgalmi kézvetité tevékenységéért, elektronikuspénz-kibocsato
intézmény az dltala igénybe vett elektronikuspénz-értékesité tevékenységéért, az e térvényben
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foglaltak betartdsaért teljes felel6sséggel tartozik” .

Az Fsztv. 55. § (3) bekezdésének — 2017. junius 26. napjatdl hatdlyos — d) pontja értelmében a
pénzforgalmi intézmény altali pénzforgalmi kozvetitd igénybevétele esetén e tény MNB felé torténé
bejelentéséhez csatolni kell a pénzforgalmi kozvetitének a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa
megel&zésére és megakadalyozasara, valamint az Eurdépai Unié és az ENSZ Biztonsdagi Tanacsa altal
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elrendelt pénziigyi és vagyoni korlatozd intézkedések végrehajtdsara vonatkozd szabdlyzatait,
eljdrasrendjét azzal, hogy a bejelentéssel kozolt adatok Iényeges megvaltozdsa esetén késedelem
nélkil naprakésszé kell tenni.

A Pmt. 1. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan a Pmt. hatalya ald tartozik a Magyarorszagon
székhellyel, fiokteleppel vagy telephellyel rendelkez6 pénziigyi szolgdltatod.

A Pmt. 1. § (1a) bekezdése rogziti, hogy a Pmt. hatalya akkor terjed ki arra, aki Magyarorszag teriiletén
kivil az Eurdpai Unié mas tagdllamdaban vagy harmadik orszagban rendelkezik székhellyel, ha az az (1)
bekezdésben meghatdrozott szolgdltatok altal nydjthaté szolgaltatast Magyarorszdgon létesitett tartds
Uzleti egysége révén az lgyfelek szamara allandé belfoldi jelenlét formajaban kdzvetlendl nyuijtja.

A Pmt. 3. § 28. pontjanak — 2024. julius 1. napjatél hatalyos — n) alpontja szerint ,[e] térvény
alkalmazdsdban: (..) pénziigyi szolgdltaté: (..) a pénzforgalmi kézvetité a pénzforgalmi
szolgdltatdsnyujtds kézvetitése vonatkozdsaban”.

A Pmt. 24. § (1) bekezdése szerint ,[a] 22. és a 23. §-t nem kell alkalmazni a szerzédéses jogviszonyon
alapuld kiszervezésre és az ligynoki tevékenységre”.

Az MNB egyetért azzal, hogy a Pmt. 3. § 28. pontjanak — 2024. julius 1. napjatdl hatdlyos — n)
alpontjaban foglalt jogszabalyi valtozas kihatassal van a Tajékoztatasban foglalt jogi allaspontra és
felllirja azt az alabbiak szerint.

Az Uj jogszabalyi rendelkezés célja az, hogy deklardlja a hatdron atnyuld pénzforgalmi szolgaltatdst
nyujté szolgdltatd pénzforgalmi kozvetitGjére vonatkozé hatalyszabdlyokat. A Pmt. indokoldsdban
taldlhato , kételezettségek egyértelmii régzitése” fordulat erre utal vissza, és megerdsiti, hogy a
pénzforgalmi kdzvetité maga is Pmt. hatdlya alatt all.

2024. jalius 1. napjatdl a Kérelmez6é mint pénzforgalmi kézvetité a pénzforgalmi szolgaltatasnyujtas
kozvetités vonatkozasdban 6nallé jogalanya a Pmt.-nek, igy a Kérelmezének e tevékenységét
illet6en azonos targykérben kell pénzmosds- és terrorizmusfinanszirozds-megel6zési feladatokat
végeznie, mint a megbizo intézménynek.

Amennyiben az ,alligynokok” is végeznek pénzforgalmi kodzvetitdi tevékenységet, e tevékenységiik
vonatkozasaban szintén a Pmt. hatdlya ald keriilnek és rajuk nézve hasonld megkozelitést kell
alkalmazni, mint a Kérelmezére.

A végsé felelGsség kérdésében az MNB véleménye szerint els6sorban az agazati jogszabdlyok az
irdnyadoak, igy a Hpt. és az Fsztv. rendelkezéseit kell figyelembe venni és a Pmt.-vel egyiitt értelmezni.
Tehat a Kérelmez6nek tovabbra is a Megbizd nevében, javara és kockazatara kell eljarnia.

A Pmt.-bél eredé feladatok, kotelezettségek teljesitése vonatkozasaban pedig az MNB utalni kivan az
az AMLD irényelv? preambuluménak (27) bekezdésére, amely szerint ,[e]zen irdnyelv alkalmazdsa
sordn helyénvalo figyelembe venni az irdnyelv hatdlya ald tartozo kisebb méretii kotelezett
szolgdltatok jellemzéit és sziikségleteit, és olyan elbdndst kell biztositani, amely megfelel a konkrét
igényeiknek és lizleti tevékenységiik jellegének.” A preambulumbdl idézett rendelkezés alapjan

2 A pénzigyi rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozas céljdra valdé felhaszndlasanak megel&zésérél, a
648/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasardl, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6 2015. majus 20-i (EU) 2015/849 eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv.
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levonhaté az a kévetkeztetés, hogy az irdnyelv célja az is, hogy a kisebb szolgdltaték AML/CFT?
kotelezettségei méretiikhoz, sajatos mikodésiikhdz igazodva keriljenek meghatdrozasra, ideértve
akar eréforrdsaik felhasznalasat és a technikai-informatikai koriilmények meghatarozasat.

Az MNB allaspontja szerint az tUgyfél-atvilagitdsi kotelezettség kérében a Pmt. irdnymutatast nydjt a
kozvetit6k vonatkozdsdban azzal, hogy — a Pmt. 24. § (1) bekezdésének értelmezését alapul véve —
esetlikben nem kell alkalmazni a Pmt. mds szolgdltatd altal elvégzett ligyfél-atvilagitasi intézkedések
atvételére vonatkozd 22-23. §-ait. Ennek indoka az lehet, hogy mivel a kozvetit6 a megbizd
megbizasabdl, annak nevében és kockazatara jar el, ,,a szolgdltatd részének” minGslil, igy az egyik fél
intézkedésnek tekinthetd. Ugyanakkor hangsulyozni kell, hogy a Kérelmezé 6nallé jogalanyként
koételes betartani a Pmt.-bél ered6 kotelezettségeket, amely a megbiz6-kozvetitsi viszonylatban azt
is jelenti, hogy a Kérelmezének fel kell mérnie és kezelnie kell azokat a kockazatokat, amelyek
kifejezetten az 6 sajat miikodésébdl erednek. Ezaltal biztosithatd, hogy az AML/CFT kotelezettségek
mindkét fél részérdl érvényre jussanak.

Budapest, 2025. februar 21.

pénzmosas- és terrorizmusfinanszirozas-megel6zési feladatok



