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A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete Feliigyeleti Tanacsanak 11/2006. szamu
ajanlasa

a belso védelmi vonalak Kialakitasarol és mikodtetésérol

I.
Az ajanlas célja és hatalya

Az ajanlas célja a jogalkalmazas kiszamithatosdganak novelése, a vonatkozd jogszabdlyok
egységes alkalmazasanak eldsegitése.

Az ajanlasban foglalt elvarasok kovetése a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (a
tovabbiakban: Feliigyelet) altal feliigyelt intézmények alapvetd érdekeit szolgalja.

Az ajanlas eldzményének a pénziigyi szervezetek belsd ellenérzési rendszereirdl szolo 2000-
ben megjelent feliigyeleti ajanlas tekinthetd. Az ajanlas kiadasa ota eltelt id6szak pénziigyi
szektorbeli valtozésai és feliigyeleti tapasztalatai onmagukban is indokoltta tették az ajanlés
aktualizalasat. Ezzel parhuzamosan azonban egyre érzékelhetobbé valt a nemzetkozi és hazai
piaci, szabalyozoi és feliigyeleti tendencidkban az a torekvés, hogy a belsé ellendrzési
rendszer ne keriiljon kiemelésre a pénziigyi szervezetek belsé védelmi vonalait alkotd egyéb
elemek kozil. Ezek az igények és feliigyeleti torekvések indokoltak, hogy a Feliigyelet a
pénziigyi szervezetek belsd ellendrzési rendszereirdl szold ajanlas feliilvizsgalata mellett
annak kiegészitése mellett is dontott, jelen ajanlas kiadasaval a pénziigyi szervezetek belsd
védelmi vonalait alkoté valamennyi elemmel kapcsolatban megfogalmazva elvarasait.

Ez o6sszhangban 4all a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok 1j tdkeszabalyozasi
rendszerébdl kovetkezé eldirasokkal, illetve a kapcsolodd ajanldsokban megjelend
alapelvekkel is. A biztositok esetében a Szolvencia II. varhatéan hasonlo kovetelményeket fog
meghatarozni az intézmények belsé iranyitasi €s ellendrzési rendszereivel kapcsolatban.

Az ajanlas készitéséhez a Feliigyelet felhasznalta a bels6 védelmi vonalakkal kapcsolatos
nemzetkdzi sztenderdeket, kozottiik a Committee of European Banking Supervisors (CEBS)
altal kozzétett sztenderdeket is. Az ajanlas 6sszhangban all az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2004. aprilis 21-1 2004/39/EK a pénziigyi eszkozok piacairdl, a 85/611/EGK eurdpai
parlamenti ¢és tandcsi iranyelve, és a 2000/12/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv
modositasarol, valamint a 93/22/EGK tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (MIFID)
sz016 iranyelvével.

Jelen ajanlasban az agazati torvények, agazati jogszabalyok kifejezés a hitelintézetekrdl és a
pénziigyi vallalkozasokrol szolo 1996. ¢évi CXII. torvény (a tovabbiakban: Hpt.), a
tékepiacrol szolo 2001. évi CXX. torvény (a tovabbiakban: Tpt.), a biztositokrol és a
biztositasi tevékenységrol szold 2003. évi LX. torvény (a tovabbiakban: Bit.), a
magannyugdijrol és a magannyugdijpénztarakrdl szo6lé 1997. évi LXXXII torvény (a
tovabbiakban: Mpt.), valamint az onkéntes kolcsonds biztosité pénztarakrol szold 1993. évi
XCVL. torvényeket jelenti.



Az ajanlds cimzettjei elsdsorban az dgazati torvények eldirdsai alapjan miikodé pénziigyi
szervezetek. A Felligyelet azonban a pénziigyi szervezeteken tilmenden a kibocsatoktol is
elvarja az ajanlasban megfogalmazott felligyeleti elvarasok kovetését. Ahol az ajanlas
igazgatosagot, illetve feliigyeld bizottsdgot emlit, ott pénztarak esetében a pénztari
igazgatdtanacsot illetve az ellendrzd bizottsagot kell érteni.

A jelen ajanlas témajahoz kapcsolodd normaanyagot kiilondsen, de nem kizarolagosan az
agazati jogszabalyok tartalmazzdk. Jelen ajanlas a jogszabalyi rendelkezésekre nem kivéan
visszautalni az elvek és elvardsok megfogalmazasakor, amennyiben tehat a jogszabalyok
azokon tulmutaté kovetelményeket irnak eld, az ezeknek valdé megfelelést a Feliigyelet
természetesen tovabbra is elvarja.

II.
Preambulum

1. A pénziigyi szervezetek olyan belsd védelmi vonalakat alakitanak ki és miikddtetnek,
amelyek eldsegitik:
a) a szervezet prudens, megbizhaté ¢és hatékony, a jogszabdlyoknak ¢és belsod
szabalyzatoknak megfelelé miikodését,
b) a szervezet eszkozeinek, az ligyfelek és a tulajdonosok gazdasagi érdekeinek, valamint
tarsadalmi céljainak védelmét,
c) ¢és mindezekkel a szervezet zavartalan és eredményes milkddését, az intézménnyel
szembeni bizalom fenntartasat.
A pénziigyi szervezetek belsé védelmi vonalainak legfontosabb feladata, hogy preventiv
¢s proaktiv modon jaruljanak hozza e célok teljesiiléséhez azaltal, hogy a miikodés soran
esetlegesen keletkezd problémakat, hidnyossdgokat a lehetd legkordbbi fazisban, mar a
keletkezésiikkor, de lehetdség szerint még azt megelézéen azonositjak és kezelik. fgy
biztositva a megoldas gyorsasagat és hatékonysagat. A belsd védelmi vonalak elsddleges
szlrd szerepet toltenek be a pénziigyi kdzvetitd rendszer biztonsagos mitkodését garantald
védelmi haloban.

2. A pénziigyi szervezetek belsé védelmi vonalait a felelés belsd iranyitds (internal
governance') és a bels kontroll (internal control) funkciok alkotjak.

3. A felelds belsd iranyitds megvalositdsat a pénziigyi szervezet a megfeleld szervezeti
felépités, szervezet, testlileti rendszer kialakitdsaval ¢s mikodtetésével, iranyitasi
(management) és felvigyazési (supervision) funkciok gyakorlasaval biztositja. A felelds
belsé iranyitas (internal governance) a felel0s vallalatiranyitas (corporate governance)
részeként értelmezendd, és annyiban sziikebb annal, hogy nem fedi le a tulajdonosokkal és
az intézmény egy¢b partnereivel vald kapcsolatokat.

' A kifejezések angol nyelvii megadasa a Feliigyelet azon torekvését fejezi ki, hogy az ajanlasban az elfogadott
nemzetkézi terminologidk a tartalmukat lefedd Iehetd legpontosabb moddon keriiljenek kozvetitésre a
magyarorszagi pénziigyi szervezetek szamara. E teriileten ugyanis meglehetésen sok fogalmi zavar és
pontatlansag jellemzi a magyar nyelvii szakirodalmat és jogszabalyokat.



4. A bels6 kontroll funkciok kozé sorolhatok a kockazat kezelési funkcidk (risk control
function), a megfeleldség biztositasi funkcid (compliance function) €s a belsd ellendrzési
rendszer (internal audit function).

5. A belsé ellendrzési rendszer elemei a folyamatba épitett ellendrzés, a vezetdi ellendrzés, a
vezetdi informacios rendszer, valamint a fliggetlenitett belsd ellendrzési szervezet.

6. A pénziigyi szervezet a belsd védelmi vonalait, valamint az azok részét képezo egyes
elemeket a vonatkozo jogszabalyi eldirasok figyelembevételével, tovabba az
intézmény  altal  folytatott  szolgaltatasi  tevékenységek  sajatossagaival,
kiterjedtségével, oOsszetettségével és kockazataival oOsszhangban alakitja ki és
miikodteti.

7. A pénziigyi csoportok esetében a Feliigyelet elvarja, hogy a belsoé védelmi vonalak csoport
szinten is kialakitasra és miikodtetésre keriiljenek. Ennek soran tekintettel kell lenni a
csoportként torténd szolgaltatasnytjtas és mitkodés sajatossagaira, a belsé védelmi vonalat
alkoto valamennyi részteriileten (felels bels iranyitas, belsd kontroll funkciok)?,

8. Valamely tevékenység kiszervezésekor a pénziigyi szervezet a belsé védelmi vonalakat
alkotd iranyitdsi és kontroll szempontokat is figyelembe veszi, és a kiszervezett
tevékenységet annak megfelelden kezeli. A pénziigyi szervezet belsd védelmi vonalat
alkotd részterliletek valamely elemének kiszervezésekor (példaul a kockazati kontroll
funkci6, vagy annak egy specialis teriilete) tekintettel kell lenni arra, hogy az adott
tertiletért vald felelosség tovabbra is a pénziigyi szervezet vezetésénél marad.

9. A pénziigyi szervezet vezetése a belsd védelmi vonalai, valamint az azok részét képezd
egyes részrendszerek mikodését rendszeresen feliilvizsgalja, és gondoskodik az
esetlegesen sziikségessé valo korrekcios 1épések megtételérdl.

10. Szovetkezeti hitelintézetek estében a Feliigyelet a jellemzden kis méretekbdl fakado
hatranyok ellensulyozasara, a belsé védelmi vonalak kialakitdsakor, valamint azok
miikddtetésében szoros egylittmiikodést €s szakmai koordinaciot tart kivanatosnak az ezen
intézmények altal 1étrehozott kozponti szervezetekkel, elsésorban pedig az
intézményvédelmi alapokkal.

11. A nyilvanosan miik6dé részvénytarsasagok esetében a gazdasagi tarsasdgokrol szolo
2006. évi IV. torvény 311.§-a értelmében audit bizottsag feldllitdsa kotelezd. A
nagyméretli, komplex ¢és jelentds nemzetkozi tevékenységet is folytatd pénziigyi
szervezeteknél a Feliigyelet a nem nyilvanos tarsasagok esetében is javasolja audit
bizottsag létrehozasat. Az audit bizottsdg hatdskorébe tartozik:

a) a szamviteli torvény szerinti beszdmold véleményezése;

b) javaslattétel a konyvvizsgalo személyére €s dijazasara;

¢) a konyvvizsgaloval megkdtendd szerzodés elokészitése, az alapszabaly felhatalmazasa
alapjan a részvénytarsasag képviseletében a szerzdés alairasa;

d) a konyvvizsgaloval szembeni szakmai kovetelmények és Osszeférhetetlenségi eldirdsok
érvényre juttatdsanak figyelemmel kisérése, a konyvvizsgaloval vald egyiittmitkddéssel

2 Kapcsolodo feliigyeleti iranymutatas: 3/2002. szam médszertani Utmutatd a pénziigyi csoportok Ssszevont
alapu iranyitasarol és kockazatkezelésérdl
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kapcsolatos teendok ellatdsa, valamint - sziikség esetén - az igazgatotanacs vagy a
feliigyel bizottsdg szamara intézkedések megtételére valo javaslattétel,
e) a pénziigyi beszdmolasi rendszer miikodésének értékelése €s javaslattétel a sziikséges
intézkedések megtételére; valamint
f) az igazgatdtanacs, illetve a feliigyeld bizottsdig munkdjanak segitése a pénziigyi
beszamolasi rendszer megfeleld ellendrzése érdekében.

Amennyiben valamely pénziigyi szervezet anyavallalata nem magyarorszagi székhelyt
intézmény, illetve egyéb modon tagja valamely nemzetkozi pénziigyi csoportnak, a
Feliigyelet elvarja, hogy a jogszabalyi eldirasoknak megfelelve, az intézmény belsd
védelmi vonalainak kialakitasa és mikodtetése legyen 0sszhangban, illetve illeszkedjen a
csoport altal alkalmazott alapelvekhez, megoldasokhoz.

I11.
Felel6s belso iranyitas

1. Alapelvek

A Feliigyelet nagy hangsulyt helyez a pénziigyi szervezetek megfeleld belsd irdnyitdsanak
kialakitasara, mint a miikkddés mindségét és biztonsagossagat alapvetden meghatarozo
tényezore.

Az ardnyossdg elvét szem el6tt tartva a sokrétli, komplex tevékenységet folytato,
nagyméretli, nemzetkozileg is aktiv szervezetekkel szemben magasabb szervezeti és
iranyitasi kovetelmények teljesitését varja el, mint a kisebb, kevésbé bonyolult
tevékenységet végzo, illetve nemzetkozileg inaktiv intézményekkel szemben.

2. Szervezeti felépités, szervezet

A Feliigyelet elvarja, hogy a pénziigyi szervezetek és csoportok olyan szervezeti felépités
szerint mitkddjenek, amely kellden atlathaté ¢és megfeleld alapot biztosit az intézmény,
illetve a csoport hatékony ¢€s biztonsagos iranyitdsdhoz. A megfeleld indokokkal nem
alatdmaszthatd, homadlyos, szervezeti felépitést a Feliigyelet nem tartja elfogadhatonak,
illetve nem tamogatja a rogzitett szervezeti felépitéstdl eltérd mikodési gyakorlatot.

A jelentési vonalaknak, valamint a feleldsségek és hataskorok intézményen beliili
szétosztasanak vildgosnak, pontosnak, egyértelmiien meghatarozottnak, atlathatonak,
Osszefiiggdnek, a szervezeten beliili érdekkonfliktusok ¢és hatdskori Osszelitkozések
megelozését, kezelését biztositonak €s kikényszerithetonek kell lenniiik. Ezek kialakitasa,
az alkalmazottak felé¢ torténd kommunikalasa és folyamatos mikodtetése a pénziigyi
szervezetek vezetésének elsddleges feleldssége.

Azokban az esetekben, ahol az iizleti jelentési vonalak nem egyeznek meg az intézmény
vagy a csoport jogi értelemben vett szerkezetével, biztositani sziikséges, hogy az egyes
teriiletek feladatai és hataskorei egyértelmiien tisztdzottak €s atlathatok legyenek.
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A Feliigyelet elvarja, hogy a pénziigyi szervezetek a jogszabalyi eldirasoknak megfelelve
olyan testiileti rendszereket miikddtessenek, amelyek biztositjdk az intézményen beliil az
iranyitasi és felvigyazasi, ellenorzési funkciok hatékony és prudens gyakorlasat. A magyar
vallalatiranyitasi gyakorlatban — részben az eltérd jogszabdlyi hattér miatt - az egyes
pénziigyi szervezet tipusok kozott, és az egyes szektorokon belill is fellelhetok eltérésék.
fgy sok intézményre jellemzé az elkiilonitett iigyvezetés, igazgatosag és feliigyeld
bizottsdg, mint legfobb iranyitdé és ellenérzé testiiletek. Mdasokndl az igazgatdsag
Osszetétele megegyezik az ligyvezetés Osszetételével. A Feliigyelet ennek megfeleléen a
testiiletek formalis meglétét onmagaban nem tekinti elégségesnek, hanem az irdnyitési és
felvigyazasi, ellenérzési funkciok megvalosulasat, hatékony miikodtetését, illetve az
alkalmazott gyakorlat attekinthetdségét, transzparenciajat varja el.

A Feliigyelet alapelvarasa, hogy a szervezeti struktira, a felelésségek és hataskorok, a
jelentési vonalak meghatirozasa, valamint a testiileti rendszer oly modon keriiljon
kialakitasra, hogy azok - amennyiben relevans - biztositsak a kiszervezett tevékenységek,
illetve anyavallalatnak mindsiild pénziigyi szervezet esetében a csoport egésze feletti
iranyitasi és felvigyazasi funkciok gyakorlasat is.

3. A testiileti rendszer felépitése, iranyitasi és felvigyazasi funkciok

A pénziigyi szervezetek legfobb iranyito, felvigydzasi funkcidkat ellatd testiileteit, azok
feladatait, a tevékenységiiket meghatarozd legfobb eljarasi szabalyokat - a jogszabalyi
eléirasok figyelembevételével elkészitett - irasos dokumentum rogziti.

Rogziteni sziikséges az ligyrendekben, hogy az alkalmazott feladat- és hatdskérmegosztas
alapjan az intézménynél az egyes testiiletek (ligyvezetés, igazgatdsag, igazgatdtanacs,
feliigyeld bizottsag, ellendrzd bizottsdg, audit bizottsag) milyen szerepet jatszanak:

a) a pénziigyi szervezet lizleti és muikodési, valamint a tulajdonosok gazdasagi és
tarsadalmi céljainak, kockézati stratégidinak és kockazati profiljanak, tovabba a célok
megvaldsitasat segitd politikak kidolgozasaban és megvalositasaban,

b)a célok és politikak szervezeten beliili kommunikalasaban,

c)a kapcsolddo belsé szabalyozasok és iranymutatasok kidolgozéasaban, jovahagyasaban,
az alkalmazas feltételeinek biztositasaban,

d)a stratégianak és a politikaknak megfelelé miikodés ellendrzésében,

e)a stratégidk és politikdk rendszeres idokdzonként torténd feliilvizsgéalatdban, és sziikség
szerinti modositasaban,

f) a belsd kontroll funkcidk kialakitasdban, 0sszehangolasaban ¢s miikodtetésében,

g) a beszamolassal kapcsolatos folyamatok kialakitasaban ¢s miikodtetésében,

h)a pénziigyi szervezet belsé védelmi vonalainak, az azok egyes részteriileteit jelentd
elemek miikddésének rendszeres értékeléseében.

A Feliigyelet elvarja, hogy a pénziigyi szervezetek iranyitd, ellenérzd testiiletei - a
jogszabalyi eldirasok betartasan tilmenden is — partneri viszony kialakitdsra torekedjenek
a Feliigyelettel, melyet a Feliigyelet a maga részérdl alapelvnek tart.

A pénzligyi szervezetek iranyitd, ellendrzd testiiletei elndkének/tagjainak kivalasztasa,
kinevezése, megvalasztisa soran a Feliigyelet ajanlja, hogy az agazati jogszabalyokban
meghatarozott, az engedélyezés feltételeként megadott szempontokon tilmenden
mérlegelésre keriiljon a jeldlt jo iizleti hirneve (az erkdlesi bizonyitvany meglétén tali
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szempontok alapjan is), valamint a szervezetben betdltendd szerepére valod alkalmassaga
(a szakképzettséget igazolo dokumentumok mellett tobbek kozott az emberi kvalitasok, a
korabbi munkahelyen szerzett gyakorlati tapasztalatok, vezet6i képességek, stb.), tovabba
a szervezetbe vald varhato integralodasanak megitélése is.

A pénziigyi szervezetek irdnyitd, ellenérzO testlileteinek tagjaitol a Feliigyelet a
legmagasabb szintli szakmai hozzéértést, a kelld gondossaggal torténd, a jogszabalyi
eldirasokon tilmenden, az elfogadott etikai normaknak is megfeleld tevékenységet varja
el. Ezen céloknak a teljes szervezeten beliili megvaldsitasdban az iranyitd, ellenérzd
testiiletek részérdl a Feliigyelet aktiv hozzaallast 6sztonoz.

4. A feliigyel6 bizottsag szerepe

A feliigyeld bizottsagra a pénziigyi szervezetek belsé védelmi vonalainak miikodtetésével
kapcsolatban kiemelt szerep héarul, melynek miikddésével kapcsolatban a Feliigyelet az
ajanlasban meghatarozottak kovetését varja el. Az ajanlds alkalmazdsa soran a
magéannyugdij- és az dnkéntes kdlcsonds pénztarak esetében a feliigyeld bizottsag alatt az
ellenérzd bizottsagot kell érteni.

Az el6z6 pontban meghatarozottak alapjan javasolt, hogy — amennyiben az intézményél

nem miikddik audit bizottsag - a feliigyeld bizottsdg minden esetben:

a) gondoskodjon arrdl, hogy az intézmény rendelkezzen atfogd és az eredményes
mukodésre alkalmas ellenérzési rendszerrel,

b) tegyen javaslatot a megvalasztand6 kdnyvvizsgalod személyére és dijazésara,

c) ellendrizze az éves €s kozbensd pénziigyi jelentéseket,

d) iranyitsa a belsd ellendrzési szervezetet,

e) dolgozzon ki ajanlasokat és javaslatokat a belsd ellendrzés altal végzett vizsgalatok
megallapitasa alapjan.

A belso ellendrzési szervezet iranyitasa keretében a feliigyeld bizottsag:

a) elfogadja a bels6 ellendrzési szervezeti egység éves ellendrzési tervét,

b) legalabb félévente megtargyalja a belsd ellendrzés altal készitett jelentéseket, és
ellendrzi a sziikséges intézkedések végrehajtasat,

c) sziikség esetén kiils6 szakértd felkérésével segiti a belsd ellendrzés munkajat,

d) javaslatot tesz a belso ellendrzési szervezeti egység létszamanak valtoztatasara.

A jogszabalyi eldirasoktol fiiggetleniil javasolt a feliigyeld bizottsag elézetes egyetértése a
belsd ellendrzési szervezet vezetdje, a vezetd belsd ellendrok, illetve az 6nallo belsd
ellenér foglalkoztatasanak létesitésével, megsziintetésével kapcsolatos dontések
meghozataldhoz, valamint dijazdsuk megallapitdsdhoz.

Javasolt, hogy a feliigyeld bizottsag elndke - a bizottsagi iilést kdvetd tiz napon beliil - a
Feliigyeletnek megkiildje azokat a jegyzokonyveket, -eldterjesztéseket, illetdleg
jelentéseket, amelyek a feliigyel6 bizottsdg altal targyalt olyan napirendi pontra
vonatkoznak, amelynek targya a pénziigyi szervezet belsd szabalyzatainak sulyos
megsértése vagy az irdnyitasban, vezetésben észlelt sulyos szabalytalansag.

A jogszabalyok a feliigyeld bizottsag szamara jellemzden a fiiggetlenitett belsé ellendrzési
szervezeti egységre vonatkozdan allapitanak meg részletesen feladatokat, valamint az
igazgatdsag €s az ligyvezetés szamadra irnak eld rendszeres tajékoztatasi kotelezettséget a
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feliigyeld bizottsag felé. A Feliigyelet allaspontja szerint célszerd, ha a feliigyeld bizottsag
¢s/vagy audit bizottsag a belsd ellendrzési rendszer tovabbi elemeinek (folyamatba épitett,
vezetdi ellendrzés, vezetdi informacios rendszer) miikodésérol, tovabba a belsd védelmi
vonalhoz tartoz6 t6bbi alrendszereirdl is kap informacidkat, lehetévé téve ezéltal, hogy a
feliigyeld bizottsag és/vagy audit bizottsdg ne csak a belsé ellenérzési szervezet
tevékenységét ¢és megallapitdsait, valamint a vezetéstdl kapott pénziigyi jelentéseket
ismerje meg, hanem a pénziigyi szervezet belsé védelmi rendszerének egészét illetden is
tajékozott legyen. E témdk tekintetében javasolt a felligyeld bizottsag és/vagy audit
bizottsag részére legalabb évente dsszefoglald értékelés készitése.

A Felligyelet elvarja tovabba, hogy azon intézmények esetében, amelyeknél az ligyvezetés
vagy az igazgatosdg hidnyzik, illetve az igazgatosdg gyakorlatilag az ligyvezetéssel
azonos, operativ feladatokat lat el, a felligyeld bizottsdg a jogszabalyi el6irasok altal
megkovetelt feladatokon tilmenden a felvigyazasi, ellendrzési funkciok gyakorlasaba — a
jelen ajanlasban javasolt szempontok kdvetésével - is aktivan bekapcsolodjon.

IV.
Belso kontroll funkciok

1. A belso kontroll funkciok fiiggetlensége

A Feliigyelet javasolja, hogy a pénziigyi szervezetek a hatékony ¢és atfogo, az intézmény
Osszes tevékenységére és szervezeti egységére kiterjedd belsd kontroll megvalositisa
érdekében alakitsanak ki ¢és miukodtessenek (i) kockazat kezelési funkciot, (i)
megfeleldség biztositasi (compliance) funkciot, (iii) és belso ellendrzési rendszert.

Ezeknek, az ajanlas tovabbi részeiben részletesen is ismertetett, dsszefoglaldan belsd
kontroll funkcioknak fiiggetleneknek kell lennilik azoktdél a tevékenységektol &s
tizletagaktol, amelyeket feliigyelnek és ellendriznek.

Valamely kontroll funkci6 (kockéazat kezelés, megfeleldség biztositds, belsd ellendrzés)

akkor tekinthetd fiiggetlennek, ha fennallnak az alabbi feltételek:

a) A kontroll funkcio személyzete nem végez olyan tevékenységet, amely az ellenérzési
korébe tartozik.

b) A kontroll funkcio szervezetileg elkiiloniil azoktol a tevékenységi és szervezeti
teriiletektl, melyek ellendrzésére hivatott. Az adott funkci6 vezetdje csak olyan
személynek lehet aldrendelt, aki nem felelés a megfigyelt és ellendrzott teriiletek
iranyitasaért.

c) A kontroll funkcié vezetdje kozvetleniil az intézmény vezetése, a feliigyeld bizottsag
vagy az audit bizottsag fel¢ tesz jelentést, tovabba legaldbb évente egyszer megjelenik
annak a szervnek az {ilésén, amellyel szemben jelentési kotelezettsége all fenn.

d) A kontroll funkcid személyzetének dijazésa fiiggetlen az ellenérzott vagy a
megfigyelni és ellendrizni szandékozott teriilet teljesitményétol.

Szervezetileg a kockazat kezelésnek, a megfeleldség biztositdsi funkcionak és a
fliggetlenitett belsd ellendrzési teriiletnek egymastol is fliggetlennek kell lennie, mivel
kiilonboz6 feladatokat latnak el. Tevékenységiik 0Osszehangoldsdt az intézmény
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vezetésének, vagy az audit bizottsagnak kell biztositania. A hatékonysag novelése
érdekében a nagyobb szervezetek kockazati bizottsagot és/vagy megfeleldség biztositasi
bizottsagot is létrehozhatnak. Kisebb intézmények esetében azonban még a szervezeti
elkiilonités sem minden esetben indokolt, ilyenkor azonban mas eszkozokkel sziikséges
biztositani (melyet megfeleloen dokumentalni kell), hogy az egyes funkciok kozotti valos
vagy potencialis érdekellentétek megsziintetésre vagy csdkkentésre keriiljenek.

A pénziigyi szervezet vezetése felelés a kockazat kezelési funkcid, a megfeleldség
biztositasi funkcio €s a belsd ellendrzési rendszer — a vonatkozo jogszabalyi eldirdsokkal
Osszhangban torténd - kialakitasaért és miikodtetéséért, tovabba a miikodés feltételeinek és
eréforrdsainak biztositasaért. Ennek keretében kiilonosen az egyes kontroll funkciokat
érintd politikak kidolgozasaért, szervezeten beliili kommunikalasaért, az egyes kontroll
funkciokat érintd belsé szabalyzatok jovahagyasaért, valamint a kapcsol6do ellendrzési
tevékenységek gyakorlasaért.

A belsé kontroll funkciok miikodését alapvetden meghatarozo tényezd a vezetés
tamogatasa. Ugyanakkor a belsd kontroll funkcidk mikddésével szemben alapvetd
elvards, hogy tdmogassa az intézményvezetés tevékenységét.

2. Kockazati kontroll funkcio

A kockézat a pénziigyi szervezetek tevékenységének szerves része. A kockazati kontroll
funkcidé célja ennek megfeleléen nem a kockazatok minimalizalasa, hanem annak
biztositasa, hogy az intézmény a kockazatait megfeleléen azonositsa, mérje és kezelje
annak érdekében, hogy a keletkezett kockazatok mértéke ne veszélyeztesse a folyamatos
miikodést.

A kockazat kezelés elemei:

a) a kockazatkezelési politika meghatdrozasa (annak rogzitése, hogy az intézmény, illetve
a csoport az egyes kockazati tipusokat tekintve milyen tipust és milyen mértéka
kockazat vallalasara torekszik, igy kiilondsen a hitelezési, piaci, miikodési, likviditasi
stb. kockazatok teriiletén),

b) a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatos folyamatok, eljarasok, feladatok, dontési és
ellendrzési jogkorok meghatarozésa,

c) akockazatok mérésére hasznalt eljarasok és modszerek kidolgozasa,

d) kockéazatok mérése,

e) akockazati limitek felallitasa,

f)a kockazatkezelési tevékenységgel kapcsolatos jelentések készitése,

g) megallapitott kockézati limitek tullépése esetén kovetendd eljarasok,

h) a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatos belso ellendrzési eljarasok.

A Felligyelet elvarja, hogy a pénziigyi szervezetek, és csoportok olyan rendszereket
alakitsanak ki ¢és miikodtessenek, amelyek biztositjdk az egyes felmeriild, relevans
kockézati tipusok elkiiloniilt, valamint az intézmény, illetve csoport atfogd kockazati
helyzetének folyamatos (a dontések meghozatala eldtti és utdlagos) értékelését és a
kockazatoknak az elvart szinten tartisat.

A Feliigyelet tobb mas ajanlasa ¢és modszertani Utmutatdja is foglalkozik a
kockézatkezelés témakorével, melyek részletesebb szempontokat is meghataroznak a
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pénziigyi szervezeteknek és csoportoknak a hatékony kockazati kontroll kialakitdsahoz és

gyakorlasahoz:

a) 2/2000. szamu ajanlads a hitelintézetek eszkdz-forras gazdalkodasarol és a piaci
kockazatok kezelésérol,

b) 3/2000. szdmu ajanlas a befektetési szolgaltatok kockazatkezelési rendszereirdl,

c) 8/2001. szamu ajanlés a hitelkockéazat kezelésérdl,

d) 9/2001. szamu ajanlas az onkéntes nyugdij-, egészség-, onsegélyezd pénztarak és a
magannyugdijpénztarak kockazatkezelésérol,

e) 1/2002. szdmi mobdszertani utmutatdé a pénzigyi szervezetek altal nyujtott
szolgéltatasok kozvetitésére igénybe vett iligynoki tevékenység -ellendrzésérdl, a
kockazatok kezelésérol,

£)3/2002. szdml modszertani utmutato a pénziigyi csoportok dsszevont alapu irdnyitasarol
¢és kockazatkezelésérol,

g) 4/2003. szamu modszertani Utmutatd a biztositok eszkdz-forrds menedzsmentjérol,

h) 5/2004. szami modszertani utmutatdé a hitelintézetek kamatlabkockazatanak
kezelésérol,

1)2/2006. szamu ajanlas a befektetés-kezelési (vagyonkezelési) tevékenységet végzok
befektetési dontéshozatalaval, iizletkotéseikkel kapcsolatos elvarasokrol, valamint a
felmertild kockazatok kezelésérol.

Mivel a Feliigyelet a pénziigyi szervezetek kockéazatkezelési rendszereinek fejlesztését
kiemelten fontosnak tartja, torekszik a kockazatkezeléssel foglalkozo ajanlasok,
modszertani utmutatok folyamatos karbantartdsara, illetve amennyiben sziikségessé valik
1) modszertani utmutatok kiadasara. Az ajanldsok és modszertani utmutatok aktualis
valtozatai a Felligyelet honlapjardl érhetdk el.

3. Megfeleloség biztositasi funkcio

A megfeleléség biztositasi funkcid miikddtetésének célja a megfeleldségi kockazatok
azonositasa €és kezelése. A megfeleldségi kockdzat a pénziigyi szervezetekre vonatkozo
jogszabalyok, illetve jogszabalynak nem mindsiilé egyéb eldirasok - ideértve a Feliigyelet
altal kiadott ajanlasokat, irdnyelveket, modszertani Gtmutatokat, az Un. Onszabalyozo
testiiletek (KELER, Tézsde, MABISZ) szabalyzatait, a piaci szokvanyokat, illetve az
etikai szabalyokat is - (a tovabbiakban: megfeleldségi szabalyok) be nem tartasa
kovetkeztében esetlegesen keletkezd jogi vagy feliigyeleti szankcid, jelentds pénziigyi
vesztes€ég, vagy hirnévromlds kockazata. A megfeleloségi kockazatok kezelésének
specidlis teriiletei: az érdekkonfliktusok kezelése, a pénziigyi és befektetési szolgaltatasi
tevékenységek elkiilonitése, a piaci visszac¢lések (bennfentes kereskedelem, tisztességtelen
arfolyam befolyasolas), a csaldsok, a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni
kiizdelem, de kiterjed a pénziigyi szervezetek, illetve iigyfeleik addkockazatara, az
tigyfelekkel vald tisztességes banasmod, tovabba az tligyfeleknek nyujtott tanacsadasi
tevékenység korrektségének biztositasara is.

A Magyarorszagon tevékenységet folytatd pénziigyi szervezetek esetében az alabbiak
tekinthetdk a legfontosabb — az egyes intézmények esetében valtozo sulyt képviseld -
megfeleloségi teriileteknek:

a) Az iizleti teriiletekhez kapcsolodoan dltalaban

- Titok és adatvédelem (iizleti-, bank-, értékpapir-, és biztositasi titok, személyes adatok
védelme)

- Pénzmosas €s terrorizmus finanszirozasanak megel6zése
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- KYC (Know Your Costumer) eljarasok kidolgozasa és miikodtetése

- Kiilsé és belso csalds megeldzése

- A piaci magatartas altalanosan elfogadott normainak vald megfelelés biztositasa

- Az tigyfeleknek nytjtott korrekt tdjékoztatés, tanacsadas, az ligyfélpanaszok kezelése

- Az intézmény és ligyfelei kozotti érdekellentétek kezelése

- Az intézmény egyes teriiletei kozotti érdekellentétek kezelése, €s ezzel Gsszefiiggésben
az agazati torvények Osszeférhetetlenségre vonatkozo eldirdsainak betartdsa és a
Feliigyelet fel¢ a bejelentési kotelezettségek teljesitése

- Az informacidk aramlasanak korlatozasa (kinai fal) mindazon teriiletek kozott ahol a
bizalmas informacidk felhasznalasa visszaélésre adna alkalmat

- A fentiekhez kapcsolodd dolgozoéi, alkalmazotti oktatasi program meghatarozasa,
végrehajtasa

b) Befektetési szolgaltatasi tevékenységekhez kapcsolodoan

- A pénziigyi és befektetési szolgaltatasi tevékenységek elkiilonitése

- Bennfentes kereskedelem megeldzésére ¢és megakadalyozasara vonatkozd belsd
szabalyzatok megalkotdsa és betartasuk folyamatos ellendrzése

- Piaci arfolyam befolyasolasanak tilalma

- Uzleti, iizletagi elemzéseket végzé szervezeti egységek elkiilonitése a befektetési
dontéseket meghozo szervezeti egységektdl. Ezen szervezeti egységek dolgozodinak
személyes befektetési tevékenységére vonatkoz6 kiilon szabalyok megalkotasa és ezen
szabalyok betartasanak folyamatos ellenérzése.

- Dolgozok sajat iizleti tevékenységeire vonatkozd szabalyok megalkotdsa ¢€s ezen
szabalyok betartasanak folyamatos ellenérzése.

- A pénziigyi szervezet sajat szadmlds befektetési tevékenységére vonatkozd belsd
megfeleldségi szabalyok megallapitdsa és ezen szabalyok betartasanak folyamatos
ellendrzése.

- Befektetési szolgaltatasi tevékenységgel kapcsolatos oktatdsi program kidolgozésa,
illetve végrehajtasa.

¢) Ingatlan iigyletekhez kapcsolodoan

- Ingatlan iizletekkel kapcsolatos bizalmas informacidkkal vald visszaélés
megakadalyozésa

- Dolgozok sajat szadmlas ingatlan iigyletei

d) Az intézmény nem iizleti teriileteihez kapcsolodoan

- A prudencidlis eldirasoknak valdo megfelelés (tokemegfelelés, tartalékképzés)

- PSZAF, MNB jelentésszolgalat

- Ado- ¢és szamviteli jogszabalyoknak, standardoknak valdé megfelelés

A megfeleloségi funkcid kialakitdsa és miikddtetése soran nemcsak az intézmény altal

folytatott szolgaltatasi tevékenységek sajatossdgait, kiterjedtségét és Osszetettségét

sziikséges figyelembe venni, hanem biztositand6 a belsd irdnyitassal, tovabba az egyéb

kontroll funkcidkkal (kockézati kontroll, belsd ellendrzési rendszer) valé 6sszhang is. gy

meghatarozandok kiilondsen a kovetkezok:

a) a felelds belsd iranyitas keretében a pénziigyi szervezet vezetése milyen menedzsment,
illetve felvigyazasi funkcidkat gyakorol a megfeleldségi tevékenység vonatkozasaban,

b) kijelolésre keriil-e a szervezeten beliil a megfeleldségi biztos (compliance officer),
esetleg 1étrehozasra 6nalld szervezeti egység,

c) a megfeleléségi kockéazatok koziil melyek keriilnek elsdédlegesen a megfeleldség
biztositasi funkcio keretében kezelésre, illetve mas kontroll funkcidokhoz telepitésre
(példaul folyamatba épitett ellendrzés, kockazati kontroll, belsd ellendri vizsgalatok),
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d) a pénziigyi szervezet az operacidos kockdzatok kezelésének részeként, vagy attol
fiiggetlen megfeleldség biztositasi funkciot miikodtet-e,

e) hogyan torténik a megfeleléség biztositasi funkcid ellenérzése a vezetdi ellendrzés
keretében, illetve a fliggetlen bels6 ellendr altal,

f) a Magyarorszagon kiviili szolgaltatds nyujtdsnak milyen specialis megfeleldségi
vonatkozasai vannak,

g) hogyan torténik a megfeleldség biztositasi funkcid gyakorldsa a pénziigyi csoportok
szintjén, illetve a kiszervezett tevékenységek vonatkozasaban.

A Felligyelet a részvénytarsasdgi formaban miikodd hitelintézetek — a
lakéstakarékpénztarak kivételével - és biztositok, valamint a befektetési tarsasagok
esetében elvarja legalabb egy megfeleléségi biztos munkaviszonyban torténd
alkalmazasat. A kisebb, kevésbé Osszetett tevékenységet folytatd pénziigyi szervezetek
esetében viszont a megfeleldségi kockazatok kezelését a kockazati kontroll funkcid vagy a
belsd ellendrzési rendszer keretében is elfogadhatonak tartja, amennyiben az nem sérti a
belsd ellendrzési szervezet fliggetlenségét.

A Feliigyelet hatarozata alapjan Osszevont feliigyelet ala tartozo hitelintézet, befektetési
vallalkozas és biztositd esetében a Feliigyelet jo gyakorlatnak tartja, ha kijelolésre keriil
egy csoport szintli megfelelési biztos is, aki felelés a csoportszintli megfeleldség
biztositasi funkcid egységének biztositasaért. Ennek keretében a csoport megfeleldségi
biztos — a vonatkoz6 jogszabalyi (kiilonds tekintettel a titokvédelmi) eldirasok
figyelembevételével - célszertien ellatja a kovetkezo feladatokat:

- megfeleldségi szempontl csoport szintli kockdzat azonositas és elemzés,

- egységes megfelelés biztositasi eljarasrendek, és szabalyok kidolgozasa,

- a csoporthoz tartozé megfeleldségi biztosok tevékenységének dsszehangolasa.

A pénziigyi szervezet vezetése meghatarozza az intézmény megfeleldségi politikajat. A
Feliigyelet ennek konkrét forméjat tekintve szamos megoldast elfogadhatonak tart annak
fliggvényében, hogy a funkciod az egyes intézményeknél miként keriil megszervezésre. Igy
elképzelhetd onallo6 dokumentumban, a kockazatkezelési politika vagy egyéb belsd
szabalyzat részeként is.

A megfeleldség biztositasi funkcié miikodtetésével kapcsolatban a Feliigyelet elvarja,
hogy az terjedjen ki a pénziigyi szervezet altal folytatott valamennyi tevékenységre, illetve
lizleti teriiletre.

A megfeleldség biztositasi funkcid feladatai kiilonodsen:

a) Szabalyozasi jellegii feladatok

- A pénziigyi szervezet altal alkalmazand6 megfeleldségi szabalyok korének, ezen beliil a
megfeleldség relevans informaciok korének meghatarozasa.

- A szabalyozasban bekdvetkezd valtozasok lehetséges hatasainak elemzése (az intézmény
kiilsO és belsd kornyezeti valtozasainak nyomon kovetése).

- A szabdlyozas valtozésa esetén sziikségessé valdo modositasok kezdeményezése.

- A megfeleldségi politika, valamint a kapcsolédd belsd szabalyzatok, eljarasrendek
elkészitése ¢és folyamatos aktualizaldsa. Ennek keretében a megfeleldségi kockézat
azonositasara, becslésére, elemzésére szolgaldo modszerek, eljardsok kidolgozasa.

b) Operativ jellegii feladatok

- A megfeleldségi szabalyoknak vald megfelelés vizsgalata, folyamatos figyelése minden,
a megfeleldségi kockazatok szempontjabol relevans teriileten. A megfeleldségi szabalyok
megsértésének jelentése a felsd vezetés felé.
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- Az intézmény vezetésének megfeleldségi iigyekben vald tanacsadds és rendszeres
jelentés.

- Az intézmény személyzetének megfeleldség biztositasi oktatasa.

- A megfeleldség relevans informéciokkal kapcsolatos nyilvantartasok vezetése, illetve a
rendelkezésre allo adatbazis adatainak adott ismérvek szerinti csoportositasa, listazasa, a
nyilvantartdsok monitoringja.

- A hatosagok fel¢ fennallo jelentési kotelezettségek teljesitése  (példaul
Osszeférhetetlenség, pénzmosas, stb.).

- Uj termékek, eljarasok bevezetése eltt megfeleldségi szemponta vélemény nyujtasa.

4. A belso ellenorzési rendszer
4.1. Alapelvek

A belso ellendrzési rendszer mitkddtetésének feladata:

a) aszervezet ¢s ligyfelei eszkozeinek és a tulajdonosok érdekeinek védelme,

b) aszervezet jogszabalyoknak megfelelé mikodésének eldsegitése és ellendrzése,

c) a szervezetre vonatkozo6 kiilsd és belsd szabalyzatokban foglalt eldirasok betartasanak,
valamint elégségességének ellendrzése,

d) a jogszabalyoktol ¢és a belsd szabalyzatokban foglaltaktol vald eltérések, az
alkalmazott gyakorlat és a beépitett (ellendrzés) kontrollokban 1évé kockdzatok
feltarasa, jelentése, tovabba sziikség esetén javaslattétel a feltart hianyossagok
kijavitasara.

A belsd ellenérzési rendszer kialakitdsa ¢és miikodtetése tekintetében alapvetd
kovetelmény, hogy az a pénziigyi szervezet valamennyi tevékenységére €s szervezeti
egységére kiterjedjen, épiiljon be a napi tevékenységbe, annak szerves részét képezze,
tovabba, hogy az ellendrzési tevékenység megfelelden definidlt és nyomonkovethetd
legyen.

A Feliigyelet elvarja, hogy a pénziigyi csoportok esetében csoport szintii belsd ellendrzési
rendszer kertiiljon kialakitasra ¢s mikodtetésre.

Valamely tevékenység kiszervezésekor a belso ellendrzési szervezeti egység tevékenysége
valamint a vezetdi ellendrzés kiterjed a kiils6 megbizott szervezet altal a megbizo
pénziigyi szervezet szamara végzett tevékenység teljes korére.

A belsé ellendrzés rendszer miukodtetésének céljat, hataskorét, feladatait, elemeit,
szervezetét, a belso ellendrzés vezetésével szemben tdmasztott szakmai kdvetelményeket
¢s az ellendrzés lefolytatasdnak eljarasi szabalyait, az ehhez sziikséges informatikai,
technikai feltételek rendelkezésre allasat a szervezet belsd, az intézmény vezetése altal
elfogadott szabalyzatban (charta, belsé ellendrzési alapszabaly) rogziti.

4.2. Folyamatba épitett ellenérzés
A pénziigyi szervezet az egyes ligyviteli folyamatokat és belsd szabalyzatait ugy alakitja
ki, hogy az lehetévé tegye a folyamatba épitett ellendrzést. Az egyes folyamatokba

ellendrzési pontokat iktat be annak érdekében, hogy az egyes részfeladatok csak a
megelozd részfeladat ellendrzését — egyuttal annak megfeleldsségét — kovetden
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keriilhessenek ellatasra, ezaltal biztositva az egymadsra épiild részfeladatok inputjainak
megfeleldsségét. Egy adott miivelet elvégzése, feldolgozasa és ellendrzése nem lehet
ugyanannak a személynek a feladata. A munkakori leirasok kitérnek a belsé tigyviteli
szabalyzatokban meghatdrozott munkafolyamatba épitett ellendrzési feladatok betartdsara
vonatkoz6 kotelezettségekre. A pénziigyi szervezet eljarasait gy alakitja ki, hogy minden
tranzakci6 csak dokumentalt ellenérzés utan hajthato végre.

A Felligyelet javasolja a pénziigyi szervezetek szdmara, hogy az {lizleti teriileteken
célszerlien kettds jelentési utakat alakitson ki. A poziciokkal és kockazatokkal kapcsolatba
hozhato6 jelentések az iizletagi feletteseken kiviil célszerlien a kockazatkezelési funkcidhoz
is eljussanak.

4.3. Vezetoi ellenorzés

A kiilonb6z6 vezetdi szintek létrehozasa és a szervezeti struktira a pénziigyi szervezet
ellendrzési funkcioknak, feladatoknak minden vezetdi szinten érvényesiilniik kell. A
vezetdi ellendrzés feladata tobbek kozott a munkafolyamatokba épitett ellendrzés
rendeltetésszerti miikodésének vizsgalata. A vezetdi ellenérzés eszkdzei a beszamoltatas, a
jelentések kérése, az aldirasi jog gyakorlasa, a feladatok teljesitésének ellendrzése
tartalmi, alaki és egyéb szempontbdl, a személyes helyszini ellenérzés, valamint a vezetdi
informacios rendszer mukodtetése. A pénziigyi szervezet vezetdi rendszeresen ellendrzik
¢s beszamoltatjdk beosztottaikat. A vezetdi ellendrzés részletes szabdlyait (ideértve a
jelentéseket €s a szolgalati utakat is) teljes kortien a bels6 szabalyzatok tartalmazzak.

A Feliigyelet javasolja, hogy a pénziigyi szervezet a tevékenységeire ellendrzési
nyomvonalat alakitson ki ¢és miikodtessen. Az ellendrzési nyomvonal tartalmazza
kiilonosen az egyes tevékenységek feleldsségi és informacios szintjeit és kapcsolatait,
tovabba az irdnyitasi ¢€s ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és
utolagos ellendrzését. Az ellendrzési nyomvonal megmutatja a szervezet folyamatba
épitett ellendrzési rendszerének hianyossagait és eldsegiti a kockazatok beazonositasat.

4.4. Vezetoi informacios rendszer

A pénziigyi szervezet tevékenységének fontos eleme a folytatott tevékenységek teljes
korére kiterjed0 vezetdi informdcids rendszer kialakitasa és miikddtetése. A vezetdi
informécios rendszer célja, hogy az irdnyitds és ellendrzés soran egységes és atfogd
informaciok alljanak a vezetés rendelkezésére.

A pénziigyi szervezet vezetdi informacios rendszere magaban foglalja a vezetdség részére
érkezé informaciok Osszességét, valamint azt a rendszert, amely az informaciokat
Osszegytjtve, megfeleld6 modon feldolgozva eljuttatja a célszemélyekhez. Mindez gy
torténik, hogy a valtozasokra a vezetd még idoben tud reagalni.

A Feliigyelet a pénziigyi szervezetek szdmara a vezetdi informdacids rendszerek
miukodtetésekor az elektronikus eszk6zok €s csatornak alkalmazésat javasolja.

A vezetdi informacioés rendszert gy kell kialakitani és miikddtetni, hogy az a megfeleld

idében rendelkezésre all6 megbizhatd ¢és relevans informdaciokkal segitse a vezetés
tevékenységét.
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Az informécios rendszerekkel szembeni tovabbi kovetelmény a biztonsagossag, a
rendszeres, fliggetlen mddon torténd ellendrzottség és a varatlan eseményekre vald
felkészitettség is.

4.5. A belso ellenorzési szervezet

A Feliigyelet a belsd ellendrzési rendszer miitkodtetésekor a vonatkoz6 jogszabalyoknak
valé megfelelésen til elvarja valamely nemzetkozi belsd ellendérzési standard rendszer
kovetését. E tekintetben a Feliigyelet a belsd ellenérok nemzetkodzi szervezete, az IIA
(Institute of Internal Auditors = Belsé Ellendrok Intézete) altal kiadott és a Belsd
Ellendrok Magyarorszagi Szervezete (BEMSZ) és a Pénziligyminisztérium altal kozzétett
gyakorlati sztenderdjeinek és utmutatoinak kovetését, az IIA Etikai Kodexében foglaltak
betartasat ajanlja.

A Feliigyelet alapelvarasai kozé tartozik, hogy jogszabdlyi kotelezéstdl fiiggetleniil
valamennyi pénziigyi szervezet alkalmazzon belsé ellenért. Igy a haromszaz millié forint
dijbevételt el nem érd biztositd egyesiiletek €s az dnkéntes pénztarak is (kis intézmények
esetében a részmunkaidds foglalkoztatas is elfogadhatd). A Feliigyelet meggydzddése,
hogy mind a Feliigyelet, mind a pénziigyi szervezet érdekét szolgalja a belsd ellenor
alkalmazésa, mivel a belsd ellendr alapvetd fontossagu védelmi vonalként mikodik,
amely ellenérzi a pénziligyi szervezet tevékenységét és felhivja a figyelmet a hibas,
esetlegesen jogszabalyba iitk6z0 gyakorlatra.

Amennyiben a pénziigyi szervezet mérete vagy a jogszabdlyi eléirdasok nem teszik
sziikségessé tobb belsd ellendr foglalkoztatasat, és a szervezet csak egy belsd ellendrt
foglalkoztat, akkor a belsd ellendrzési szervezeti egységre vagy annak vezetdjére
vonatkoz6 utmutatdsokat a belsé ellenérre kell érteni. Amennyiben tobb pénziigyi
szervezet — a vonatkozd jogszabalyok biztositotta keretek kozott - ugyanazt a személyt
foglalkoztatja bels6 ellendrként, irasban kell megallapodni arrdl, hogy a belsé ellendr
kolcsonds foglalkoztatdsa ellen nem emelnek kifogast. Az irasbeli megéllapodasban
célszerli rogziteni, hogy a belsd ellendrok munkakori leirasa nem tartalmazhat olyan
elemeket, melyek Osszeférhetetlenséghez vezetnek, vagy akadélyozzak az elkiilonitett
munkakorok szétvalasztasat.

A Dbels6 ellendér tevékenysége a pénziigyi szervezet teljes tevékenységének,
tigymenetének, valamennyi szervezeti egységének ellendrzésére kiterjed.

A Feliigyelet elvarasa, hogy a belsd ellendr tevékenysége fliggetlen legyen azoktol a
teriiletektdl és tevékenységektol, amit ellendriznie kell. A belsé ellendr a fliggetlenség
biztositasa érdekében az ellenérzésen kiviil mas feladatkorrel, mely érdekkonfliktushoz
vezethet, nem bizhatd meg. A belso ellendrzési szervezeti egység szamara az éves tervhez
képest tovabbi ellendrzési feladatokat csak a feliigyeld bizottsag, annak elndke, a belsd
ellendrzési szervezeti egység vezetdje onalloan, illetdleg a feliigyeld bizottsag elndkének
egyetértésével vagy utdlagos tdjékoztatdsdval a pénziigyi szervezet elsé szamu vezetdje
(ligyvezetd, pénztar esetében az IT elndke) hatarozhat meg. A belsd ellendrzési egység
vezetdje olyan vezetdi szintnek tartozik beszamoldsi kotelezettséggel, amely lehetdvé
teszi a belsd ellendrzési tevékenységet végzd szamara feladatai teljesitését. A belsod
ellendrzés 6nalldan jar el a tevékenysége tervezése, az ellendrzési program végrehajtas, a
modszerek és eljardsok kivalasztasa soran, és befolydstdl mentesen allitja Gssze a
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megallapitasokat, kovetkeztetéseket ¢és javaslatokat tartalmazo ellenérzési jelentést,
amelynek tartalméért feleldsséggel tartozik.

A pénziigyi szervezet vezetése felelds a belsd ellendrzés (hataskori és szervezeti)
fliggetlenségének, tovabba a bels6 ellendrzés rendelkezésére allo eréforrasok
biztositasdért. A pénziigyi szervezet vezetése a belsd ellendrzés rendelkezésére allo
er6forrasokat az intézmény altal folytatott szolgaltatasi tevékenységek sajatossagaival,
kiterjedtségével, 0sszetettségével és kockazataival dsszhangban hatarozza meg €s bocsatja
rendelkezésre. Biztositani sziikséges tovabba azt is, hogy a belsd ellendrzés a feladata
ellatasdhoz sziikséges minden informécidohoz és dokumentumhoz hozzaférhessen, minden
iizletmenettel kapcsolatos iranyitdszervi, illetve menedzsmenti dontésrél €s hatarozatrol
értesililjon, barkitdl felvildgositast kérhessen, minden helyiségbe beléphessen, tovabba
nyilatkozatot, tanusitvanyt kérhessen, illetve jegyzokonyvet vehessen fel.

A Feliigyelet elvarja, hogy a pénziigyi szervezet vezetése minden rendelkezésre allo
eszkozzel tdmogassa a belsd ellendrzés tevékenységét. Ennek keretében az intézmény
vezetése olyan kulturat teremt, folyamatokat alakit ki és mikddtet, amely biztositja, hogy
az ellendrzési megallapitasokat a szervezet megfeleld prioritdsokkal kezelje.

A bels6 ellenéroknek munkavégzésiik soran objektivan kell eljarniuk. A belséd
ellenéroknek elfogulatlannak ¢s elditéletekt6l mentesnek kell lenniiik, keriilnitik kell az
Osszeférhetetlenséget, €s biztositani szilikséges, hogy sajat maguk is ellendrizhetok
legyenek. Az intézmény belsé védelmi vonalait alkotd egyéb teriiletek kialakitasdba és
miukodtetésébe a belso ellendrzési szervezet csak véleménykérési céllal vonhato be.

A fliggetlenség vagy objektivitas tényleges vagy latszolagos sériilését az érintett felek
tudomasara kell hozni.

A belso ellendrzési tevékenységet végzoknek kollektivan rendelkezniiik kell, vagy meg
kell szereznilik mindazt a szaktudast, gyakorlatot és egyéb ismeretet, mely a feladatok
ellatasahoz sziikséges. Igy biztositva azt, hogy a belso ellendri szervezet osszességében
alkalmas legyen a szervezet valamennyi tevékenységének ¢&s szervezeti egységének
ellendrzésére. A belso cllendrnek hozzaértéssel és koriltekintéssel, a tole elvarhato
gondossaggal ¢s szakértelemmel kell tevékenységét végeznie. A kell szakmai gondossag
nem jelent tévedhetetlenséget.

Tekintettel a pénziigyi piacok gyors fejlédésére a pénziigyi szervezetek belsd ellendreivel
szemben fokozottan érvényesitendd elvaras a szaktudasuk, gyakorlatuk és egyéb
ismereteik folyamatos fejlesztése. A Feliigyelet ezzel Osszefiiggésben 0sztonzi, hogy a
belso6 ellendrzési teriileten dolgozok Okleveles Belsoé Ellendri képesitést szerezzenek.

A belsé ellenérzési szervezeti egység vezetdje, illetve belsé ellendrzési szervezet
hianydban a belsé ellenér a fenticken tilmenden megfelel a jogszabalyban eldirt
kovetelményeknek is.

A Dbelsd ellendrzési szervezeti egység vezetdje, illetve belsd ellendrzési szervezet

hianyéban a bels6 ellendr feladata:
a) abelso ellendrzési kézikonyv elkészitése;
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b) a kockazatelemzéssel alatamasztott belsd ellendrzési stratégiai és éves ellendrzési
tervek Osszedllitasa, a feliigyeld bizottsdg jovahagyasa utdn a tervek végrehajtasa,
valamint azok megvalositasdnak nyomon kovetése;

c) a belsd ellendrzési tevékenység megszervezése, eredményes irdnyitdsa, a belsd
ellenérzés rendelkezésére allo6 erdforrasok hatékony allokacidja, ngy, hogy a
jovahagyott tervek megvaldsithatdak legyenek;

d) az ellenérzések dsszehangolasa, az ellenérzések végrehajtasanak iranyitasa;

e) megbizatdsaval kapcsolatban vagy személyére nézve Osszeférhetetlenségi ok
tudomasara jutdsarol és az Osszeférhetetlenség elharitasara tett intézkedésekrdl koteles
haladéktalanul jelentést tenni a pénziigyi szervezet vezetdjének, amelynek
elmulasztasaért vagy késedelmes teljesitéséért fegyelmi felel6sséggel tartozik ;

e) amennyiben az ellendrzés sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja mertil
fel, a pénziigyi szervezet vezetdjének, illetve a pénziigyi szervezet vezetdjének
¢rintettsége esetén a feliigyeld bizottsag elnokének haladéktalan tijékoztatasa és
javaslattétel a megfeleld eljarasok meginditasara;

f) az ellenérzés lezarasat kovetden az ellendrzési jelentésnek az ellendrzott szervezeti
egység, a pénziigyi szervezet elsd szamu vezetdje (ligyvezetd), valamint a Feliigyeld
Bizottsag szdmara val6é megkiildése,

g) az intézkedési tervek végrehajtasanak nyomon kovetése,

h) gondoskodni az ellendrzések nyilvantartasarol, valamint az ellenérzési dokumentumok
megdrzeéseérdl, illetve a dokumentumok ¢€s az adatok biztonsagos tarolasarol;

j) gondoskodni arr6l, hogy a belsé ellendrzési tevékenység soran kidolgozésra és
alkalmazasra keriiljenek a belsé ellendrzési tevékenység egészét lefedd mindségét
biztosito és fejlesztd eljarasok, amelyek magukba foglaljak a rendszeres id6kozonként
torténd belsé és kiilsd mindségértékeléseket, illetve a folyamatos bels6 nyomon
kovetési tevekenységet;

k) biztositani a belsé ellenérok szakmai tovabbképzését,

1) azoknal a pénziigyi szervezeteknél, amelyeknél jogszabaly azt megkoveteli félévente,
a tobbi szervezetnél legalabb évente - de esetiikben is javasolt félévente - egyszer
Osszefoglalo jelentés Osszeallitasa a belso ellendrzés tevékenységérol.

A belsd ellendrzésrdl késziild dsszefoglald jelentés az alabbiakat tartalmazza:

a) abelso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa:

aa) az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelését, a tervtdl vald
eltérések indokat, a terven feliili ellendrzések indokoltsagat,

ab) az ellendrzések személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet eldsegitd és akadalyozo
tényezoket,

ac) az ellendrzések fontosabb megallapitasait,

ad) az ellenérzések soran biintet-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantja kapcsan tett
jelentések szamat és rovid Osszefoglalasat,

ae)a folyamatba épitett, eldzetes ¢és utdlagos vezetdi ellendrzési rendszer
szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak ¢és eredményességének
ndvelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatokat;

b) a belsé ellendrzés altal tett fontosabb megallapitasok ¢és javaslatok prioritasi
sorrendjének meghatarozasat és hasznositasat:

ba)az intézkedési tervek megvaldsitasarol szold6 beszamolot, az ellendrzési
megallapitasok és ajanlasok hasznosulasanak tapasztalatait,

bb) az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatokat.
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Pénziigyi csoport esetében az Osszevont feliigyelet ald tartozo hitelintézet, befektetési
vallalkozas, illetve biztositd belsd ellendrzési szervezeti egysége iranyitja, 0sszefogja és
kontrollalja a csoporttagok belsd ellendrzési tevékenységét.

4.6. A belsé ellendrzés tevékenysége

A bels ellendrzés tevékenységét az intézmény vezetése altal — a feliigyeld bizottsag
elézetes véleményének figyelembevételével - jovahagyott belsd ellendrzési kézikonyv
szerint végzi. A belso ellendrzési kézikdnyv tartalmazza:

a) a belso ellendrzés hataskorét, feladatait és céljait meghatarozo belsé ellendrzési
alapszabalyt,

b) bels6 ellendrokre vonatkozo szakmai etikai kodexet,

c) abelsd ellendrzés funkcionalis fliggetlenségét bemutatd szervezeti abrat,

d) a belsé ellendrzési tevékenységre vonatkozo belsé szabalyokat és eljarasokat,
modszertani utmutatokat — vagy azok elérhetdségére vonatkoz6 hivatkozast -, az egyes
ellendrzési modszerek fObb 1épéseit, szakaszait,

e) a kockazatelemzési modszertant,

f) abelso ellendrzési tevékenység minds€gét biztositod szabalyokat,

g) az ellendrzési dokumentumok formai kovetelményeit, a dokumentumok megdrzési
rendjét, egységes iratmintdkat, az ellendrzési jelentések szerkezetére, tartalmara
vonatkozo eldirasokat,

h) az ellendrzési megallapitdsok hasznositdsanak, az ellenérzést kovetd intézkedések
elrendelésének szabalyait,

1) az ellen6rzés soran bilintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
alkalmazando eljarast,

J) belso ellendérok folyamatos tovabbképzésére vonatkozo alapelveket,

k) kiils6 szakértok bevondsara vonatkozd eldirdsokat.

A belsé ellendrzés feladata sajat munkaterve, illetve a feliigyel6 bizottsag kérése alapjan:

a) vizsgalni és értékelni az intézmény mikodésének jogszabalyoknak €s szabalyzatoknak
val6 megfelelését, eredményességét és hatékonysagat;

b) vizsgalni az er6forrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon megovasat és gyarapitasat,

c) rendszerszemléletli megkozelitéssel, modszeresen vizsgalni és értékelni a pénziigyi
szervezet bels6 védelmi vonalainak mikodését (ideértve a belsd iranyitasi,
kockézatkezelési- és megfeleldség biztositasi funkciokat, valamint a belsé ellendrzési
rendszer mas elemeit,) azok megbizhatdsagat, eredményességét ¢€s hatékonysagat,
kitérve az intézménynél miikodd szamitastechnikai rendszerekre és azok kontroll
folyamataira is;

d) a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat és ajanlasokat tenni, valamint
elemzéseket, értékeléseket késziteni a rendszerek javitasa, tovabbfejlesztése
érdekében;

e) ajanlasokat ¢és javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezdk, hidnyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése érdekében;

f) nyomon kdvetni az ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket

g) tandcsadoi tevékenység nyljtasaval segiteni a pénziigyi szervezet miikodését.

A pénziigyi szervezet belsd ellendrzésétol a Feliigyelet elvarja a feliigyeleti

adatszolgaltatasok megalapozottsagdnak ¢és megbizhatosdganak (kiilonds tekintettel a
belsé szabdlyozottsdg, a szadmviteli megalapozottsdg, teljesség, integritas, zartsag,
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informatikai megalapozottsdg, a folyamatok, ellendrzési rendszerek miikodése
szempontjaira) rendszeres ellendrzését is, tovabba a Feliigyelet altal feltart rendszerbeli
hianyossagok, jogszabalysértések megsziintetésére a hatdrozatokban, vagy az ellendrzést
lezard vezetdi levelekben meghatarozott feladatok elvégzésének hataridében tortént
teljesiilésének vizsgalatat, ¢s annak nyomon kovetését, hogy a pénziigyi szervezet
megtett-e minden intézkedést a hibak kijavitasara és a feltart kockézatok csokkentésére.

A belsd ellendrzés tevékenységét a kockazatelemzés alapjan osszedllitott stratégiai és éves
ellendrzési tervek alapjan folytatja. Pénziigyi csoportok esetében a Feliigyelet elvarja,
hogy a terveket a csoport egészére is meg legyenek hatdrozva és azok a csoport szintli
iranyitas szempontjait figyelembe vegy¢k.

Az éves ellenorzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon €s a belsd
ellenérzés rendelkezésére 4llo erdforrasokon kell alapulnia, tekintettel az esetlegesen
felmertiil6 rendkiviili ellenérzési feladatokra is. Az éves ellendrzési terv tartalmazza:

a) az ellenérzési tervet megalapozd elemzéseket, kiilonds tekintettel a
kockéazatelemzésre;

b) a tervezett ellendrzések targyat, az ellendrzott teriiletek, illetve szervezeti egységek
megnevezeését, az ellendrzések tipusat (cél-, atfogd- és témavizsgalatok, valamint
utovizsgalatok);

c) asziikséges ellendrzési kapacitasok meghatarozasat;

d)) az ellendrzések litemezését..

Az ellendrzéseket a belsO ellendrzés felhatalmazas (melynek formaja lehet megbizolevél,

vagy egy¢b, az intézmény arra felhatalmazott testiilete altal jévahagyott dokumentum)

birtokaban, a belsd ellendrzési vezetd altal jovahagyott és megfeleléen — a szervezet

dokumentéaciés normadi alapjan, utdlag visszakeresheté modon - nyilvantartott vizsgalati

program alapjan folyatja le, a belsé ellendrzési vezetd feliigyelete mellett. Az ellendrzési

program vizsgalatonként tartalmazza az aldbbiakat:

a) az ellendrzést végzo szervezeti egység megnevezesét,

b) az ellendrzott teriilet, illetve szervezeti egység megnevezését,

c) azellendrzés targyat,

d) a vizsgalt tevékenységre vonatkozd kockazatok eldzetes felmérését és az ellendrzés
céljat,

e) az ellendrzés részletes feladatait,

f) az ellendrizendd iddszakot,

g) az ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi vagy egyéb felhatalmazésra torténd hivatkozast,

h) az ellenérzés — az ellendrzési célnak és feladatnak megfeleléen meghatarozott -
eljarasait és modszereit,

1) az ellendrzési kérddiveket (amennyiben azok sziikségesek),

j) az ellenérok, szakértok, valamint a vizsgalatvezetd megnevezését, megbizdleveliik
szamat, a feladatmegosztast,

k) az ellendrzés tervezett idétartamat, a jelentések elkészitésének hataridejét,

) akiallitas keltét,

m) az arra jogosult jovahagyasat.

A belso ellendrzés vizsgalatairél a megallapitdsokat, kovetkeztetéseket ¢és a sziikséges
intézkedések megtételére ¢és a végrehajtdsra vonatkozo javaslatokat is tartalmazo
ellendrzési jelentés késziil. Az ellenérzott az ellendrzési jelentés végleges irdsba foglaldsa
eldtt jogosult megismerni a vizsgalat megallapitasait, és azokra észrevételt tenni, egyuttal
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a feleldsség megjelolése esetén hataridére irasbeli magyarazatot ad. A vizsgalatot lezard
végleges jelentés az ellendrzott szervezet vezetdje irdsos véleményének figyelembe
vételével késziil el, és azt a felligyeld bizottsag, a pénziigyi szervezet elsé szamu vezetdje
(ligyvezetd), és az érintett szervezeti egység vezetdje is megkapja. Amennyiben az érintett
szervezeti egység vezetdje valamely megallapitdssal nem ért egyet, allaspontjat és
érvelését a vizsgalati jelentésben fel kell tlintetni. A Feliigyelet elfogadhatd gyakorlatnak
tartja azt is, ha valamely szervezeti egység egyet nem ért6 allaspontja nem a vizsgalati
jelentésben, hanem kiilon dokumentumban jelenik meg. Ebben az esetben azonban azt a
vizsgalati jelentéssel egylitt sziikséges eljuttatni a szervezet elsé szamu vezetdje, illetve a
feliigyeld bizottsag részére.

Jogszabalysértés gyanuja esetén a belsd ellendr soron kiviil jar el és haladéktalanul
értesiti a szervezet vezetdjét. Ha az ellendrzés soran a belsd ellendr bilincselekményt,
illetve jelentds anyagi kartérités megitélését megalapozé cselekményt tar fel, az eldzéeken
tulmenden jegyzOkonyvet is felvesz. Ha az eredeti jelentés nem magyar nyelven késziil,
akkor annak forditasa is megtorténik, és a jelentés a Feliigyelet kérésére rendelkezésre all.

A vizsgalt szervezeti egység vezetdje intézkedik az ellenérzés altal feltart hibak,
hianyossdgok megsziintetésérdl. A tervezett intézkedésekrél a belsd ellendrt, az
igazgatosagot, felligyeld bizottsdgot a jelentés megismerését kovetéen a belsd
szabalyzatban el6irt hataridon beliil irasban t4jékoztatja. A szervezet vezetésének
intézkedését igényld kérdésekben a sziikséges intézkedéseket a pénziigyi szervezet elsd
szamu vezetdje (ligyvezetd) és a feliigyeld bizottsag kezdeményezi. Igy kell eljarni abban
az esetben is, ha a vizsgalt szervezeti egység altal tervezett intézkedésektdl a vizsgalat
altal feltart hibak, hianyossagok megsziintetése nem varhato.

A Felligyelet jo gyakorlatnak tartja azt is, ha a végleges jelentés részeként, a vizsgalt
szervezeti egység egyetértésével, egyiittmikodésével keriilnek meghatarozasra ¢és
intézkedési tervben Osszefoglalasra az egyes ellendrzések altal feltart hibak, hidnyossagok
megszintetésére vonatkozo intézkedések. Ilyen formaban a tervezett intézkedésekrdl az
igazgatosag ¢és a feliigyeld bizottsag tajékoztatdsa a végleges jelentés megkiildésével
torténik.

Az intézkedések végrehajtasara vonatkozd dontés, illetve akcidterv megvaldsulasat -
ideértve a kiilso ellendrzés altal megkivant intézkedés megtételét is, - példaul Feliigyelet,
konyvvizsgald - a belso ellendr figyelemmel kiséri, azok elmaradéasa esetén a szervezet
vezetdjét értesiti.

V.
A pénziigyi szervezet és a valasztott konyvvizsgalo kapcsolata

A konyvvizsgalok altal nyujtott szolgaltatasok szlik értelemben nem tekinthetdk a
pénziigyi szervezet belsd védelmi vonalait alkotd elemnek, de egyfajta atmenetet jelent a
belsd és a kiilsé védelmi rendszert alkotd elemek kozott, és szamos ponton kapcsolodik az
iranyitasi €s kontroll funkciokhoz. Emiatt a Feliigyelet indokoltnak tartja, hogy a jelen
ajanlas keretében is megfogalmazza a pénziigyi szervezetek és valasztott konyvvizsgaloik
kapcsolatara vonatkozo legfontosabb elvarasait.

A Feliigyelet elvarja, hogy a pénziigyi szervezet — az arra felhatalmazott testiiletein

keresztiil, illetve bevonasaval - a konyvvizsgalod kivalasztasa soran kell6 gondossaggal
jarjon el, és rendszeresen értékelje annak tevékenységét.
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A konyvvizsgald kivalasztdsa és értékelése soran a pénziigyi szervezet az arra

felhatalmazott testiiletein keresztiil, illetve bevonasaval:

a) ellendrzi, hogy a pénziigyi szervezetek koOnyvvizsgalatara jogositd nyilvantartas
alapjan a konyvvizsgaloi feladatok ellatdsaval megbizhato-e,

b) az elérhetd informaciok alapjan vizsgalja az agazati torvényekben meghatarozott
korlatozo, és Osszeférhetetlenségi feltételeket,

c) Osszegzi az adott konyvvizsgaldval szembeni korabbi tapasztalatait, az elérhetd piaci
informdciokat, jo {lzleti hirnevét, illetve, hogy dijazdsa 0Osszhangban all-e az
elvégzendd, illetve a kordbban elvégzett munka mennyiségével ¢és szakmai
szinvonalaval,

d) az elérhetd informaciok alapjan vizsgélja, hogy a konyvvizsgald az érdekkonfliktusok
kezelése érdekében megtette-e a sziikséges szervezeti, szervezési ¢s adminisztracios
intézkedéséket.

Ha a pénziigyi szervezet — az arra felhatalmazott testiiletein keresztiil, illetve bevonasaval
- tobb tevékenységre (konyvvizsgalat mellett példaul tanacsadas, adoszakértéi feladatok
stb.) ad megbizast valamely konyvvizsgalonak, konyvvizsgald tdrsasagnak, minden
sziikséges szervezeti, szervezési ¢s adminisztracios intézkedést megtesz az
érdekkonfliktusok elkeriilése érdekében.

A Feliigyelet javasolja, hogy a pénziigyi szervezet az éves beszdmoloban hozza
nyilvanossagra, hogy mely konyvvizsgaloknak milyen megbizasokat adott, megbontva azt
a kovetkezd jogcimenként: jog szerinti konyvvizsgalat, tovabbi bizonyossagot nyujtd
szolgaltatas, adotanacsadas és egyéb szolgaltatas.

A pénziigyi szervezet — az arra felhatalmazott testiiletein keresztiil, illetve bevonasaval -
a konyvvizsgaloval vald kapcsolattartas soran torekszik a kovetkezd felelds vallalat
iranyitasi elvek kovetésére:

a) felismeri, ¢és a szervezeten beliill kommunikdlja a koényvvizsgalati tevékenység
fontossagat,

b) vizsgélja a Magyar Konyvvizsgaloi Kamararol és a konyvvizsgaldi tevékenységrol
sz6l6 1997. évi LV. torvényben, tovabba az &gazati torvényekben foglalt, a
konyvvizsgalati tevékenység fliggetlensége érdekében meghatarozott eldirasok
betartasat,

c) a konyvvizsgaléi észrevételeket -  beleértve az un. vezetdi levélben
megfogalmazottakat is - érdemben attekinti €s hasznositja,

d) a konyvvizsgaloi észrevételek alapjan idében megteszi a hidnyossagok megsziintetése
érdekében sziikséges hatékony intézkedéseket,

e) Osztonzi a nyilvantartasok, az adatszolgaltatasok és a belsd ellendrzési rendszerek
konyvvizsgalo altal torténd ellendrzését,

f) torekszik a nyilvanossagra hozott informaciok minél szélesebb korti konyvvizsgaloi
hitelesitésére.

A kiilsé és a belsé kontrollok (pl. tulajdonosi kontroll) minél hatékonyabb miikodése

érdekében a pénziigyi szervezet belsd ellendrzése jo kapcsolatot tart fenn a

konyvvizsgaloval. Ennek érdekében a Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokkal

0sszhangban:

a) a belsd ellendrzés tdjékoztatja a konyvvizsgalot a belsé ellendrzési jelentésekrdl és
minden l1ényeges tényrdl, amely a konyvvizsgalé munkajat befolyasolhatja,
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b) a kdnyvvizsgalo tdjékoztatja a belsd ellendrzést minden olyan lényeges tényrdl, amely
hatassal lehet a belsd ellendrzési tevékenységre,

¢) a konyvvizsgaldo megismeri a belsé ellendrzés tevékenységét a pénziigyi kimutatasok
Iényeges hibas allitadsai (hibai) kockéazatdnak azonositdsdhoz ¢és ennek alapjan tervezi
meg eljarasait,

d) a belso ellendrzés a konyvvizsgaldi tapasztalatokat munkdja soran hasznosithatja.

Amennyiben valamely konyvvizsgdld ugyanazon pénziigyi szervezet részére tobb
szolgaltatast is nyujt, az érdekiitkozések elkeriilése érdekében gondoskodik az egyes
tevékenységek megfeleld elkiilonitésérdl, a sziikséges szervezeti, szervezési ¢&s
adminisztracios intézkedések meghozatalarol.

VL
Atlathatésag

A pénziigyi szervezetek tevékenységének és mitkodésének minél jobb atlathatdsaga
érdekében a Felligyelet javasolja, hogy az intézmények a belsé védelmi vonalak
felépitésérdl és mikodtetésérol a jogszabalyi eldirdsokon til is - rendszeresen aktualizalva
- hozzanak nyilvanossagra, az érdekelt felek az intézmény valos és hiteles értékelését
elésegitd informaciokat. Ennek sordn az ajanlasban kifejtett témak szerinti tartalmat és
szerkezetet a Feliigyelet j6 gyakorlatnak tekinti.

A nyilvanossagra hozatal formajat tekintve a nyomtatott forma mellett a Feliigyelet
0sztonzi az elektronikus eszkozok és kommunikacids csatorndk minél szélesebb kori
alkalmazasat.

A Feliigyelet javasolja, hogy a pénziigyi szervezetek miikddtessenek olyan eljarasokat,
amelyek lehetdvé teszik, hogy az intézmény belsé védelmi vonalainak miikddését, illetve
annak valamely részrendszerét érintd fontos és megalapozott, a munkatarsak részérol
érkezd felvetések, problémak a vezetés, vagy a feliigyeld bizottsag tudomasara jussanak.
Ezeknek az eljarasoknak biztositaniuk kell a titkossdgot azon munkavallalok érdekében
akik azt kezdeményezik. Biztositani kell tovabbd az ilyen eljarasoknak a jelentési
vonalakon kiviili kezdeményezési lehetdségét is (pl.: kozvetleniill a megfeleldség
biztositasi funkci6 vagy a belsd ellendrzés vezetdjénél).

VII. Zaro6 rendelkezések

Az ajanlas a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérdl szolo 1999. évi CXXIV. szami
torvény 9/C. § (1) bekezdés c) pontja szerint kiadott jogi eszkoz.

A Feltigyeleti Tanécs altal kiadott ajanlas tartalma kifejezi a jogszabalyok altal tamasztott
kovetelményeket, a Feliigyelet jogalkalmazasi gyakorlata alapjan alkalmazni javasolt
elveket, illetve modszereket, a piaci szabvanyokat és szokvanyokat. A Feliigyeleti Tanacs
felhivja a figyelmet arra, hogy a pénziigyi szervezet az ajanlas tartalmat szabdlyzatai
részéve teheti. Ebben az esetben a pénziigyi szervezet jogosult feltiintetni, hogy vonatkozo
szabalyzataban foglaltak megfelelnek a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
Feliigyeleti Tanacsa altal kiadott vonatkoz6 szamu ajanlasnak.
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99. Az ajanlas hatalyba 1épésével hatalyat veszti a pénziigyi szervezetek belsd ellendrzési
rendszereirdl szol6 1/2000. szamu ajanlas.
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	d) a könyvvizsgálóval szembeni szakmai követelmények és összeférhetetlenségi előírások érvényre juttatásának figyelemmel kísérése, a könyvvizsgálóval való együttműködéssel kapcsolatos teendők ellátása, valamint - szükség esetén - az igazgatótanács vagy a felügyelő bizottság számára intézkedések megtételére való javaslattétel; 
	e) a pénzügyi beszámolási rendszer működésének értékelése és javaslattétel a szükséges intézkedések megtételére; valamint 
	f) az igazgatótanács, illetve a felügyelő bizottság munkájának segítése a pénzügyi beszámolási rendszer megfelelő ellenőrzése érdekében. 
	a)  elfogadja a belső ellenőrzési szervezeti egység éves ellenőrzési tervét, 
	b) legalább félévente megtárgyalja a belső ellenőrzés által készített jelentéseket, és ellenőrzi a szükséges intézkedések végrehajtását, 
	c) szükség esetén külső szakértő felkérésével segíti a belső ellenőrzés munkáját, 
	d) javaslatot tesz a belső ellenőrzési szervezeti egység létszámának változtatására. 
	28. A jogszabályi előírásoktól függetlenül javasolt a felügyelő bizottság előzetes egyetértése a belső ellenőrzési szervezet vezetője, a vezető belső ellenőrök, illetve az önálló belső ellenőr foglalkoztatásának létesítésével, megszüntetésével kapcsolatos döntések meghozatalához, valamint díjazásuk megállapításához. 
	29. Javasolt, hogy a felügyelő bizottság elnöke - a bizottsági ülést követő tíz napon belül - a Felügyeletnek megküldje azokat a jegyzőkönyveket, előterjesztéseket, illetőleg jelentéseket, amelyek a felügyelő bizottság által tárgyalt olyan napirendi pontra vonatkoznak, amelynek tárgya a pénzügyi szervezet belső szabályzatainak súlyos megsértése vagy az irányításban, vezetésben észlelt súlyos szabálytalanság. 
	f) az ellenőrzés lezárását követően az ellenőrzési jelentésnek az ellenőrzött szervezeti egység, a pénzügyi szervezet első számú vezetője (ügyvezető), valamint a Felügyelő Bizottság számára való megküldése, 
	j) gondoskodni arról, hogy a belső ellenőrzési tevékenység során kidolgozásra és alkalmazásra kerüljenek a belső ellenőrzési tevékenység egészét lefedő minőségét biztosító és fejlesztő eljárások, amelyek magukba foglalják a rendszeres időközönként történő belső és külső minőségértékeléseket, illetve a folyamatos belső nyomon követési tevékenységet; 
	k) biztosítani a belső ellenőrök szakmai továbbképzését,  
	l)  azoknál a pénzügyi szervezeteknél, amelyeknél jogszabály azt megköveteli félévente, a többi szervezetnél legalább évente - de esetükben is javasolt félévente - egyszer összefoglaló jelentés összeállítása a belső ellenőrzés tevékenységéről. 
	a) a belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása: 
	aa) az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelését, a tervtől való eltérések indokát, a terven felüli ellenőrzések indokoltságát, 
	ab) az ellenőrzések személyi és tárgyi feltételeit, a tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezőket, 
	ac) az ellenőrzések fontosabb megállapításait, 
	ad) az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések számát és rövid összefoglalását, 
	ae) a folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzési rendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatokat; 
	b) a belső ellenőrzés által tett fontosabb megállapítások és javaslatok prioritási sorrendjének meghatározását és hasznosítását: 
	ba) az intézkedési tervek megvalósításáról szóló beszámolót, az ellenőrzési megállapítások és ajánlások hasznosulásának tapasztalatait, 
	bb) az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatokat. 
	 
	a) a belső ellenőrzés hatáskörét, feladatait és céljait meghatározó belső ellenőrzési alapszabályt, 
	b) belső ellenőrökre vonatkozó szakmai etikai kódexet, 
	c) a belső ellenőrzés funkcionális függetlenségét bemutató szervezeti ábrát, 
	d) a belső ellenőrzési tevékenységre vonatkozó belső szabályokat és eljárásokat, módszertani útmutatókat – vagy azok elérhetőségére vonatkozó hivatkozást -, az egyes ellenőrzési módszerek főbb lépéseit, szakaszait, 
	e) a kockázatelemzési módszertant, 
	f) a belső ellenőrzési tevékenység minőségét biztosító szabályokat, 
	g) az ellenőrzési dokumentumok formai követelményeit, a dokumentumok megőrzési rendjét, egységes iratmintákat, az ellenőrzési jelentések szerkezetére, tartalmára vonatkozó előírásokat, 
	h) az ellenőrzési megállapítások hasznosításának, az ellenőrzést követő intézkedések elrendelésének szabályait, 
	i) az ellenőrzés során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás alkalmazandó eljárást, 
	j) belső ellenőrök folyamatos továbbképzésére vonatkozó alapelveket, 
	k) külső szakértők bevonására vonatkozó előírásokat. 
	c) rendszerszemléletű megközelítéssel, módszeresen vizsgálni és értékelni a pénzügyi szervezet belső védelmi vonalainak működését (ideértve a belső irányítási, kockázatkezelési- és megfelelőség biztosítási funkciókat, valamint a belső ellenőrzési rendszer más elemeit,) azok megbízhatóságát, eredményességét és hatékonyságát, kitérve az intézménynél működő számítástechnikai rendszerekre és azok kontroll folyamataira is; 
	d) a vizsgált folyamatokkal kapcsolatban megállapításokat és ajánlásokat tenni, valamint elemzéseket, értékeléseket készíteni a rendszerek javítása, továbbfejlesztése érdekében; 
	e) ajánlásokat és javaslatokat megfogalmazni a kockázati tényezők, hiányosságok megszüntetése, kiküszöbölése érdekében; 
	 
	81.  Az éves ellenőrzési tervnek kockázatelemzés alapján felállított prioritásokon és a belső ellenőrzés rendelkezésére álló erőforrásokon kell alapulnia, tekintettel az esetlegesen felmerülő rendkívüli ellenőrzési feladatokra is. Az éves ellenőrzési terv tartalmazza: 
	a)  az ellenőrzési tervet megalapozó elemzéseket, különös tekintettel a kockázatelemzésre; 
	b)  a tervezett ellenőrzések tárgyát, az ellenőrzött területek, illetve szervezeti egységek megnevezését, az ellenőrzések típusát (cél-, átfogó- és témavizsgálatok, valamint utóvizsgálatok); 
	c)  a szükséges ellenőrzési kapacitások meghatározását; 
	d))  az ellenőrzések ütemezését.. 
	a) az ellenőrzést végző szervezeti egység megnevezését, 
	b) az ellenőrzött terület, illetve szervezeti egység megnevezését, 
	c) az ellenőrzés tárgyát, 
	d) a vizsgált tevékenységre vonatkozó kockázatok előzetes felmérését és az ellenőrzés célját, 
	e) az ellenőrzés részletes feladatait, 
	f) az ellenőrizendő időszakot, 
	g) az ellenőrzésre vonatkozó jogszabályi vagy egyéb felhatalmazásra történő hivatkozást, 
	h) az ellenőrzés – az ellenőrzési célnak és feladatnak megfelelően meghatározott - eljárásait és módszereit, 
	i) az ellenőrzési kérdőíveket (amennyiben azok szükségesek), 
	j) az ellenőrök, szakértők, valamint a vizsgálatvezető megnevezését, megbízólevelük számát, a feladatmegosztást, 
	k) az ellenőrzés tervezett időtartamát, a jelentések elkészítésének határidejét, 
	l) a kiállítás keltét, 
	m) az arra jogosult jóváhagyását. 


